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ÖN SÖZ

O xuculara təqdim olunan bu əsər aktual bir problem ə -  
daxili bazarın qorunm asm a həsr olunm uşdur. Azərbaycamn 
Ümum dünya Ticarət Təşkilatı ilə intensiv danışıqlar apardığı 
bir dövrdə müəllifın araşdırm aları, heç şübhəsiz ki, m araq 
doğuracaqdır.

Tədqiqatçı çox düzgün olaraq bildirir ki, hal-hazırda dünya- 
da tüğyan edən maliyyə böhranı şəraitində Azərbaycan dövləti 
rəqabətqabiliyyətli iqtisadiyyat qurm aq istiqam ətində konkret 
addım lar atır, ölkədə investisiya mühitini yaxşılaşdırmaq üçiin 
bütün im kanlardan səmərəli istifadə etməyi vacib sayır.

Böyük 20-liyin Vaşinqtonda keçirilən samm itində ölkələr 
proteksionizm in yol verilməzliyi barədə qənaətə gəlsələr də, la- 
kin təcrübədə isə inkişaf etmiş sənaye ölkələri böhrandan çıxmaq 
məqsədilə milli iqtisadiyyatlarını subsidiyalaşdırır, müəyyən 
sahələrə dotasiya form asında yardım lar edir, bir sözlə iqtisa- 
diyyatın hər vəclə stimulaşdırılmasını həyata keçirirlər. Bütün 
bunları nəzərə alan tədqiqatçı UTT-nin strukturunu öyrən- 
məklə yanaşı, üzv ölkələrin təcrübəsini də tədqiq edir. Müəllif 
tədqiqatda obyekt kimi daxili və xarici bazarlarda milli iqtisa- 
di m araqların  qorunm ası sahəsində qiymətli təcrübəyə malik 
ölkələri seçmişdir.

Tədqiqatda retrospektiv baxım dan ölkələrin müxtəlif iqti- 
sadi inkişaf dövrlərində milli iqtisadiyyatın qorunm ası sahə- 
sində istifadə etdikləri alətlər nəzərdən keçirilir. Bununla ya- 
naşı olaraq iqtisadiyyatın ayrı-ayrı sektorlannda milli m araq- 
ların qorunm ası sahəsində istifadə olunan əsas vasitələr təhlil
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olunıır. Burada daxili bazarın institusional qorunm ası və ix- 
racın həvəsbndirilməsinə də diqqət ayrılmışdır.

Bu tədqiqatda təkcə ÜTT mexanizmləı i deyil, həm də təş- 
kilatın üzvlərinin təcrübəsi öyrənilir. Bu isə bizim fıkrimizcə, 
respublikam ıza milli istehsalçıların və istehlakçıların m araqla- 
rını qoruyarkən ÜTT mexanizmlərindən istifadə etməyə və 
ÜTT-yə qoşularkən yarana biləcək müsbət cəhətləri artır- 
mağa, rnənfi cəhətləri isə azaltm ağa imkan verə bilər.

Azərbaycan milli m araqlara və özünü doğrultm uş beynəl- 
xalq təcrübəyə əsaslanır, ölkə iqtisadiyyatının strukturunun 
müasir tələblər baxım m dan qurulması istiqam ətində konkret 
addım lar atır ki, bütün bunlar da ölkəmizin davamlı inkişaf 
im kanlarım  daha da genişləndirir.

Bu baxım dan müəllif haqlı olaraq hesab edir ki, beynəl- 
xalq təşkilatların fəaliyyətinin birmənalı şəkildə nöqsansız 
qiymətləndirilməsi düzgün deyildir.

K itab müəllifin uzun müddət apardığı tədqiqatların nə- 
ticəsidir. Əminəm ki, dünya iqtisadiyyatını öyrənənlər üçün bu 
gərəkli bir mənbə olacaqdır.

akademik, 
Ziyad Səmədzadə
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I FƏSİL 

ÜTT-NİN İQTİSADİ-SİYASİ MEXANİZMLƏRİ 
ÜTT DÜNYADA TİCARƏTİ TƏNZİMLƏYƏN 

TƏŞKİLAT KİMİ

ÜTT-nin ticarət-siyasi ab th ri

Xarici ticarət əksər təşkilatlar tərəfındən tənzimlənir. La- 
kin xarici ticarətin tənzimlənməsi və inteqrasiya proseslərinin 
dərinləşməsi sahəsində UTT-nin rolu əvəzsizdir. IJTT beynəl- 
xalq ticarətin liberallaşdırılmasına xidmət edir. O, 1 yanvar 
1995-ci ildə GATT-ın əsasında yaradılmışdır. G A TT-dan 
fərqli olaraq UTT-nin hüquqi şəxs statusu vardır və o BMT- 
nin ixtisaslaşdırılmış təşkilatıdır. Beləliklə, UTT təşkilat kimi 
özündə mal, xidmət və intelektual mülkiyyət sahəsində müba- 
dilə ilə əlaqədar hüquqi norm ativ kodeksləri cəmləşdirir. ÜTT 
ticarət razılaşm alarına əməl olunmasına və üzv ölkələrin tica- 
rət siyasətinə nəzarət edir, yeni çoxtərəfli ticarət danışıqlarının 
həyata keçirilməsini təşkil edir, üzv ölkələr arasında yaranmış 
mübahisəli məsələlərin həlli ilə məşğul olur.

Təşkilatın 153 ölkə həqiqi üzvüdür, 32 beynəlxalq təşkilat 
və bir çox ölkələr isə məşvərətçi qismində iştirak edirlər. Fəa- 
liyyət sferası dünya ticarətinin 96 faizini əhatə edir. Sazişin 
mətni 38 m addədən ibarətdir. Burada razılaşmanın məqsədi 
formalaşdırılır, gömrük rüsum unun qoyulması qaydası əks 
°lunur, ticarət-siyasi xarakterli qərarlar əks olunur, İEÖ-in 
öhdəlikləri, sazişin tətbiqi sferasmın ərazisi haqqında əsasna- 

və s. öz yerini tapır.
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Təşkilatın əsas iş forması çoxtərəfli danışıqlardır. Onun 
fəaliyyəti 3 koordinal prinsipə əsaslanır:

1) bütün üzv ölkələr üçün bərabər, qeyri diskriminasyon 
rejimin tətbiqi,

2) çoxtərəfli dam şıqlar aparılması yolu ilə rüsumların 
aşağı salmması,

3) idxal kvotalanm n ləğv edilməsi.
G A TT çərçivəsində bir çox dam şıqlar həyata keçirilmiş- 

dir. Məsələn, bunlara Dillon raundu (1960 1962), Kennedi 
raundu (1964-1967), Tokio raundu (1973-1979), Uruqvay raun- 
du (1986-1993) misal ola bilər. 1986-cı ildə U ruqvayda danı- 
şıqlann 8-ci raundu keçirildi. Uruqvay raundunun gündəliyi aşa- 
ğıdakı kimi idi:

1) Kənd təsərrüfatm da ticarət maneələrinin və subsidiya- 
ların ləğv edilməsi,

2) Xidmətlər üzrə ticarətdə maneələrin aradan qaldırıl- 
ması (dünya ticarətinin 20 faizi onun payına düşür),

3) Xarici investisiyalara qoyulan məhdudiyyətlərin ləğv 
edilməsi,

4) Patent, müəlliflik hüququ və ticarət m arkası üzrə hü- 
quqların beynəlxalq aləmdə tətbiqi.

Tokio raundu nəticəsində İEÖ arasında ticarətə qoyulan 
tariflər 33 faiz azaldıldı. R aundun nəticələri:

1) Dövlət alışları haqqında müqavilələrin bağlanması ABŞ 
ixracatçılarına əlavə xarici bazarlar əldə etməyə im kan verdi.

2) Texniki maneələrin aradan qaldırılması ABŞ elektron 
korporasiyalarına Avropa bazarlarına yol açdı.

3) Kanada, AB, Yaponiya, İsveç və ABŞ arasında sərnişin 
daşınm aları ABŞ-da təyyarə idxalına qoyulan 5 faizlik rüsu- 
m u asanlaşdırdı.
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4) Milli iqtisadiyyata zərbə dəyərsə, subsidiya və kon- 
pensasiyaların tətbiq edilməsi qərara alındı.

5) ABŞ toxuculuq sənayesinin mallarım n AB-nə ixracı 
üçün geniş im kanlar yaradıldı.

Tariflərin aşağı salınması dünya ticarətinin 10 faizini əha- 
tə etdi. ABŞ-la AB arasında ticarətin 35 faiz, ABŞ-la K anada 
arasında 40 faiz, Y apon idxalı üçün ABŞ 30 faiz, xammala 52 
faiz, yarım fabrikatlara 30 faiz, hazır məhsullara m ünasibətdə 
33 faiz tariflər aşağı sahndı. Nəticədə kənd təsərrüfatı məhsul- 
larına qoyulan vergiləri AB daha çox azaltdı. Raund nəticə- 
sində ABŞ daha çox uddu. AB isə daha çox tariflənn aşağı 
salınmasına nail oldu.

ÜTT çərçivəsində güclü inteqrasiya bloklan fəaliyyət gös- 
tərirlər ki, onlara da AB, AATA, Kanada-ABŞ ticarət müqa- 
viləsi, Avstraliya-Yeni Zellandiya bloku aiddir.

ÜTT: strukturu və prinsipləri.

UTT-nin ali rəhbərverici orqam  iki ildə bir dəfə yaradılan 
Nazirlər K onfransıdır. O təşkilata yeni üzvlərin qəbulu, yeni 
çoxtərəfli ticarət raundlarınm  təşkili və onların gündəliyinin 
hazırlanması kimi vacib məsələlər üzrə qərarlar qəbul edir.

K onfranslar arasm da UTT-yə üzv ölkələrin niimayəndələ- 
rinin rəhbərlərindən ibarət olan Şura rəhbərlik edir. Şura üzv 
ölkələrin ticarət siyasətinə nəzarət edir və onlar arasındakı 
mübahisələrin həlli ilə məşğul olur. Bu funksiyaları o ticarət 
sıyasətinin təhlili və mübahisələrin həlli orqanları arasında bö- 
füşdürür. Baş şuraya həmçinin üç şura tabedir: əmtəələrlə tica- 
rət şurası, xidmətlərlə ticarət şurası, intelektual mülkiyyətlə
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ticarət şurası. Həmçinin ona da üç komitə tabedir: ticarət vo 
inkişaf komitəsi; ticarət balansı ilə əlaqədar m əhdudiyyətbr 
komitəsi; büdcə, maliyyə və inzibati məsələlər üzrə komitə.

B undan əlavə UTT-yə bir çox ixtisaslaşdırılmış komitə, 
işçi və ekspert qrupları daxildir. O nlar analitik m ateriallarin 
hazırlanm ası, UTT-nin ə traf mühitin mühafızəsi ilə bağlı qə- 
rarlarının hazırlanm ası, İEOÖ-in problemləri, rəqabət şərtləri, 
investisiya, regional ticarət razılaşmaları ilə əlaqədar məsələlər 
və yeni üzvlərin qəbulu ilə məşğul olurlar.

ÜTT-nin oıqanlarm ın fəaliyyətinin texniki təchizatmı baş 

direktorun rəhbərliyi ilə katiblik həyata keçirir. Prinsipial mə- 
sələlər üzrə qərarlar qəbul etməsə də katibliyin ÜTT-də rolu 
böyükdür.

UTT çərçivəsində əldə olunan razılaşmaları mal və xid- 
mətlərlə mübadilə sahəsindəki qaydaları müəyyənləşdirən bey- 
nəlxalq qanunvericilik kimi qəbul etmək olar. UTT-nin hüqu- 
qi əsasını sənədlər paketi təşkil edir. O nlardan başlıcası ÜTT 
haqqında razılaşma və ona dörd əlavədir.

Əlavə 1-də İJTT-nin üç əsas razılaşması öz əksini tapır: 
1994-cü ildə qəbul edilmiş ta rif və ticarət haqqında baş saziş 
(imzalandığı andan etibarən edilən düzəliş və dəyişikliklər nə- 
zərə alınm aqla 1947-ci ildə qəbul edilmiş ta rif və ticarət haq- 
qında baş saziş), xidmətlərlə ticarət üzrə baş saziş və intelek- 
tual mülkiyyətlə ticarətin hüquqi aspektləri.

Bundan əlavə, Əlavə 1-ə ayrı-ayrı əmtəələr üzrə ticarətin 
tənzimlənməsi üzrə hökumətlərin hüquq və vəzifələrini müəy- 
yənləşdirən iki saziş daxildir: kənd təsərrüfatı üzrə saziş, paltar 
və toxuculuq sənayesi iizrə saziş. Bir çox sazişlər xarici ticarət 
ab tlərin in  tənzimlənməsi ilə məşğul olurlar: subsidiyalar və
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kompensasiyalar üzrə saziş, GATT-94-ün IV m addəsinin tət- 
^jqi üzrə saziş (Antidempinq tədbirləri üzrə saziş), miidafiə 
tədbirləri üzrə saziş, ticarətdə texniki maneələr üzrə saziş, sani- 
tar və fitosanitar tədbirləri üzrə saziş, GATT-94-ün VII ınad- 
dəsinin tətbiqinə dair saziş (malların gömrük qiymətləndiril- 
məsi haqqında saziş), yükləmə qabağı inspeksiya haqqında 
saziş, m alların istehsal olunduğu ölkə haqqında saziş, idxalm 
lisenziyalaşdırılması haqqm da saziş, ticarətlə bağlı investisiya 
tədbirləri haqqm da saziş.

Əlavə 2-yə mübahisələrin həlli haqqm da qayda və prose- 
duralar daxildir. Əlavə 3-ə ticarət siyasəti mexanizminin icma- 
h aiddir. Əlavə 4-ə bir neçə çoxtərəfli ticarət sazişləri daxildir 
(hamı üçün deyil, təkcə onu imzalayan UTT-nin üzv ölkələri 
üçün)- sərnişin aviatexnikası ilə ticarət üzrə saziş, hökumət 
alışları üzrə saziş, süd məhsulları və mal əti üzrə saziş.

UTT-nin fəaliyyəti bcynəlxalq mal və xidmətlərlə ticarət 
üçün əlverişli mühitin yaranm asına yönəldilmişdir. Onun bu 
fəaliyyəti iki əsas prinsip üzərində qurulub- qeyri diskrimina- 
siya və aşkarlıq. Qeyri diskriminasiya prinsipinin iki mənası 
var: Birincisi, ticarət əməkdaşlarınm bir-birinə qaışı qeyri dis- 
kriminasiyası. Hər bir ölkə ticarət etdiyi bütün ölkələr üçün 
eyni cür əlverişli şərait yaradır. Qeyri diskriminasiyanın bu 
aspekti öz əksini UTT-nin bütün üzv ölkələrinə ən əlverişli re- 
jim prinsipinin tətbiqində tapır. Digər aspekt daxili m allara 
nisbətən gömrükdən keçmiş xarici m allara münasibətdə qeyri 
diskriminasiyanm yol verilməzliyini özündə əks etdirir. Bu tə- 
ləbin tətbiqi daxili bazara daxil olmuş xarici m allara qarşı mil- 

rejim prinsipinin tətbiqini tələb edir.
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Aşkarlıq prinsipi ondan ibarətdir ki, UTT-nin bütün üzv- 
b ri ticarət siyasətinin hər hansı elementlərindən istifadə edər- 
kən və ya istifadə etməyə hazırlaşarkən bu barədə digər üzv öl- 
kələri m əlum atlandırm alıdırlar. UTT-nin sənədlərində ticarət 
siyasətinin həyata keçirilmə vasitələrinin siyahısı var. Onların 
tətbiqi haqqında göstərilən vaxtda lazımi orqana məlumat ver- 
mək lazımdır. UTT haqqında sazişin 3-cü əlavəsinə əsasən bü- 
tün üzv ölkələr ticarət siyasətləri haqqında məlumatı təşkilatm 
müvafıq orqanm a təqdim etməlidirlər. Hər bir ölkənin məlu- 
m atı ölkə haqqm da katiblik tərəfındən hazırlanmış icmalla 
tam am lam r. Dünya ticarətindəki dövriyyəyə görə ilk dörd yeri 
tu tan  ölkələr belə məlumatı iki ildə bir dəfə, digər ölkələr isə 
ya dörd ildə bir dəfə, ya da altı ildə bir dəfə hazırlayırlar. Bu- 
nunla yanaşı, AB bir ölkə kimi qəbul olunur.

Bəzi hallaıda UTT-nin əsas prinsiplərindən kənarlaşmala- 
ra rast gəlirik. Əlverişli rejim və milli rejim prinsiplərinin tət- 
biqi zamam maksimal istisnalar xidmətlərlə ticarət üzrə baş 
sazişdə öz əksini tapır. Bu, xidmətlərlə ticarətin aşağıdakı xü- 
susiyyətləri ilə əlaqədardır: xidmətlərin istehsalı ilə istehlakı- 
nın üst-üstə düşməsi, xidməti təşkil edənin milli bazarda yer- 
ləşməsi məcburiyyəti, hər birinin öz xüsusiyyəti olan xidmət 
növlərinin müxtəlifliyi. Qeyri diskriminasiya prinsiplərindən 
uzaqlaşm a müdafıə tədbirləri haqqında sazişdə nəzərdə tutul- 
m uşdur. Aşkarlıq prinsipinə daha çox əməl edilir. Lakin bu 
prinsipə əməl etmək və həmçinin, əldə olunmuş informasiyala- 
rm ÜTT-nin norm alarına uyğun olaraq gizliliyinə təm inat ver- 
mək çətinliklərə səbəb olur.

Buna görə də dünya bazarında ölkələrin iqtisadi m araqla- 
rının qorunm ası sahəsində həyata keçirdikləri tədbirlər üzə-
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rində qısa da olsa dayanm aq məqsədəuyğun olardı. İqtisadi- 
ticarət siyasətinin vasitələrinin tətbiqində UTT-nin norm aları 
jlə tanışbq məqsədi ilə bilavasitə UTT-nin sənədlərinə baxmaq
lazımdır.

Tarif və qeyri tarif maneələri

ÜTT-nin əsas fəaliyyəti beynəlxalq ticarətin liberallaşdı- 
rılmasına yönəldilmişdir. Bu öz əksini gömriik tariflərinin aşa- 
ğı salmması və qeyri ta rif maneələrinin aradan  qaldınlm ası 
sahəsində sazişlərin bağlanm asında tapjr. Bununla əlaqədar 
olaraq ÜTT gömrük proseduralarm ın təşkilini, milli standart- 
larm və sanitar norm alarm ın tətbiqini reqlamentləşdirməyi tə- 
ləb edir. ÜTT-yə üzv olan ölkələr qeyri ta rif maneələrini ara- 
dan götürərək onu tarif maneələri ilə əvəz etməyi öhdələrinə 
götürüblər. Başqa sözlə desək, onu tarif ekvivalenti ilə əvəz 
etməyi öhdələrinə götürüblər. Bu proses ticarət məhdudiyyət- 
lərinin tarifləşdirilməsi adını almışdır. Ü T r-n in  gömrük rü- 
sumlarmın aşağı salmması sahəsində apardığı iş təkcə müxtəlif 
ölkələrdə ticarət maneələrinin eyniləşdiıilməsindən ibarət ol- 
mayıb, həm də beynəlxalq ticarətin qarşısmda duran maneələ- 
rin azaldılm asından ibarətdir.

Rüsum ların aşağı salınması mexanizmi özündo onların 
slaqələndirilməsini cəmləşdirir. Ölkə hər hansı konkret mala 
gömrük rüsumlarını müəyyənləşdirilmiş həddən yuxarı qaldır- 
mamağı öhdəsinə götürür. Məsələn, ölkə hər hansı bir mala 
münasibətdə rüsumları 15%-dən yuxarı qaldınnam ağı, başqa 
sozlə onu 15% həddində saxlamağı öhdəsinə götürür. Bununla 
y^naşı, ölkə mövcud rüsumları 10% həddində də saxlaya bilər.
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Mövcud rüsum yalnız müəyyənbşdirilmiş həddə qədər artırıl^ 
bilər. Əgər ölkə rüsumu 15%-dən yuxarı qaldırm aq istəyirsa, 
onda ÜTT-nin üzvü olan bütün m araqlı tərəflərlə yenidən da- 
nışıqlara başlam ahdır və onlara da adekvat ticarət-iqtisadi gü- 
zəştlər təklif olunmalıdır. Hər bir ölkənin tarifləri aşağı salma- 
sı və müəyyənləşdirilmiş həddə saxlaması kimi öhdəlikləri on- 
larm  tərtib etdiyi individual siyahıda qeydə alınır.

T arif maneələri həm ikitərəfli danışıqların, həm qrupdaxi- 
li, həm də çoxtərəfli dam şıqların nəticəsi olaraq azaldıla bilər. 
ÜTT-nin üzvü olan digər ölkə və ya ölkələr qrupundan hər 
hansı güzəşt əldə etmək istəyən tərəf mütləq qarşı torəfə adek- 
vat güzəştlər (belə güzəştlər başqa mal qrupları üzrə də ola bi- 
lər) təklif etməlidir. Nəticədə qarşılıqlı güzəştlər barədo qərar- 
ların paket üsulu qəbul olunur. Bununla yanaşı sorğu-toklif 
prosedurası ticarət rejimlərinin tənzimlənməsi sferasında qar- 
şılıqlı öhdəliklərin qorunub saxlanmasına gətirib çıxarır. La- 
kin əlverişli rejim prinsipinə görə ikitərəfli damşıqlar nəticə- 
sində əldə olunmuş liberallaşdırm adan təkcə danışıqların tərə- 
fı deyil, həm də bütün üzv ölkələr istifadə edə bilər. Ticarət 
m aneələıinin azaldılması sferasmda əldə olunan nailiyyətlər 
bütün üzv ölkələrə tətbiq olunur. Ona görə də JTT-yə qəbul 
edilən namizəd bütün tərəflərlə onlara güzəştbrin verilməsi 
haqqında ikitərəfli danışıqlar aparmalıdır.

Gömrük rüsum larınm  orta  və hətta ortadan da bir qədər 
yüksək göstəriciləri heç də həmişə ta rif maneələrinin real sə- 
viyyəsini əks etdirə bilmir. Ölkələr yüksək nisumları onlar 
üçün daha çox əhəmiyyət kəsb edən və xarici rəqabətə az da- 
vamlı olan sahələrdə saxlamaq istəyirlər. Belə m allar heç də 
həmişə ticarət dövriyyəsində böyük xüsusi çəkiy? malik olmur.
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. sjnƏ; gömrük rüsum larm m  artırılması ilə mal dövriyyəsi və 
hənıçinin digər bərabər şərtlər daxilində malın ümumi idxalda 
payı azalır. Bununla yanaşı ölkələr ticarəti kooperativ əlaqələ- 
rə xidmət edən m allara, milli istehsalçıların istehsal etdikləri 
rəqabətqabiliyyətli m allara və ya ümumiyyətlə, ölkədə istehsal 
edüməy3n m allara qarşı ta rif güzəştləri verə bilərlər. M əhz bu 
mallar idxalda daha mühüm rol oynayırlar. Ona görə də orta 
göstəricidən istifadə vəziyyəti daha da təhrif edə bilər.

Qeyri ta rif maneələri ticarət müxtəliflikləri ilə seçilir. On- 
lar təkcə malın keyfıyyətinə qoyulan tələblərdən deyil, həm də 
qablaşdırm a və m arkalanm a qaydalarm a, sənədlərin tərtiba- 
tına, gömrük sənədləşdirmələrinə, istehsal prosesinə qarşı qo- 
yulan tələblərdən və s. ibarətdir. Qeyri tarif maneələrinin müx- 
təlifliyi onlarm  tətbiqini tənzimləmək məqsədi ilə bir çox saziş- 
lərin bağlanm asına gətirib çıxardı. Bura ticarətdə texniki ma- 
neələr haqqm da saziş, sanitar və fitosanitar norm alar haqqm- 
da saziş, GATT-94-ün VII maddəsinin tətbiqi haqqm da saziş 
(malların gömrük qiymətləndirilməsi haqqm da saziş), yük da- 
şımaları qabağı inspeksiya haqqında saziş, malın mənbə ölkəsi 
haqqmda saziş, idxalın lisenziyalaşdırılması proseduraları haq- 
qında saziş daxildir.

Texniki məhdudiyyətlər insanların həyatınm və sağlamh- 
ğının qorunm asına, heyvan və bitkilərin həyat və sağlamlığı- 
nın qorunm asına, ətraf mühitin qorunm asına, milli təhlükəsiz- 
’iyin təmin edilməsinə və istehlakçıların hüquqlaıının qoıun- 
roasma xidmət etsə də, onlar idxalın məhdudlaşdırılm asm ın 
effektiv vasitəsi kimi qiymətləndirilməlidir. Ona görə də onla- 
n n reqlamentləşdirilməsi kimi bir məsələ ortaya çıxmışdır. 
Texniki məhdudiyyətlər haqqında saziş ölkələrin həmin ma-
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neələrdəıı tərəf müqabillərinə qarşı diskriminasiya m əqsədib 
istifadə etməməsi və ticarətdə əlavə lazımsız maneələrin yara- 
dılmaınası məqsədilə bağlamlır.

Texniki m aneələrdən istifadə zamam mütləq əlverişli rejim 
(ƏRP) və milli rejim prinsiplərinə (M RP) əməl olunmalıdır. Bu 
o deməkdir ki, eyni texniki tələblər bütün idxal o lunan malla- 
ra  və eynilə milli məhsullara şamil edilməlidir. Bu təkcə məh- 
sulun keyfıyyətinə deyil, həm də sənədlərin tərtibatm a və qa- 
nunla müəyyənləşdirilmiş proseduraların haqqınm  ödənilmə- 
sinə də şamil edilməlidir.

ÜTT tələb edir ki, ölkələr texniki siyasətlərini həyata keçi- 
rərkən beynəlxalq standartlara əməl etsinlər və yalnız onlar 
mövcud olm adıqda və ya ölkədə mövcud durum la uzlaşmadıq- 
da bu standartlardan  kənarlaşm alara yol versinlər. Ölkələr 
qərara alıblar ki, standartların  ümumiləşdirilməsi və texniki 
tələblər istiqam ətində fəaliyyət göstərsinlər. Həmçinin qərara 
alıblar ki, sertifıkatların və yoxlamalarm nəticələrinin qarşılıq- 
lı surətdə tanm m ası təcrübəsini daha geniş sferalara tətbiq 
edəcəklər. Milli orqanlar mütəmadi olaraq mövcud və tətbiq 
olunacaq standartlar haqqında məlumatı dərc etməlidirlər.

ÜTT-nin sənədləri kəmiyyət məhdudiyyətlərindən im tina 
etməyi tələb edir. O nlar ən son tədbirlər kimi yalnız digər vasi- 
tələr qeyri səmərəli olduqda tətbiq oluna bilərlər. Daxili ba- 
zarda ərzaq təhlükəsizliyi problemi yarandıqda və ya hər han- 
sı digər m əhsulun çatışmamazlığı hiss olunduqda ixrac məh- 
dudiyyətlərindən istifadə olunmasına icazə verilir. Bundan əlavə 
tədiyyə balansm dakı tarazlığı saxlamaq üçün və digər hallarda 
kəmiyyət məhdudiyyətlərindən istifadə etmək olar. Belə təd- 
birlərə əl a tm aq istəyən ölkə mütləq ticarət əməkdaşları ilə
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məsləhətləşməlidir. Məhdudiyyətlər həddindən yuxarı olma- 
mahdır, yəni müəyyənləşdirilmiş hədi aşm am ahdır, yalnız qar- 
şıya qoyulan problem in həllinə (məsələn, tədiyyə balansındakı 
tarazlığa) xidmət etməlidir. Bununla yanaşı, ixrac olunan ma- 
lın həcminin aşağı sahnmaması məqsədilə idxal olunan həmin 
mala münasibətdə məhdudiyyətlərin tətbiqi məsləhət görülür. 
İnkişaf səviyyəsinə görə daha çox geri qalan ölkələrə (adam - 
başına düşən illik gəliri 1000 dollardan aşağı olan ölkələr) kə- 
miyyət m əhdudyyətlərinin tətbiqi zamanı geniş im kanlar ya- 
radıhr.

UTT-nin subsidiyalar və kompensasiya rüsum larınm  tət- 
biqinə, antidem pinq və müdafiə tədbirlərinin tətbiqinə dair 
qaydalarına diqqət yetirmək məqsədəuyğun olardı. İş burasın- 
dadır ki, G ATT-ın ÜTT-yə çevrilməsi prosesi ərzində kom- 
pensasiya rüsumları, antidempinq və xüsusi müdafiə tədbirlə- 
rinin tətbiqi halları artmışdır. O nlar artıq əvvəllər adi gömrük 
maneələrinin həyata keçirdikləri proteksionist funksiyalarmm 
bir hissəsini də icra edirlər. O nlar aşağı salınsa da, lakin daxili 
bazarın qorunm asına tələbat qalm aqdadır. Adətən əlavə rü- 
sum lar çox yuxarı səviyyədə təyin olunur ki, bu da malın idxa- 
lı üçün böyük maneələr yaradır.

Subsidiya və kompensasiya tədbirləri

Ticarət maneələrinin aradan qaldırılması ilə yanaşı olaraq 
hər hansı dövlətin milli istehsalçılarma bu və ya digər form ada 
yardım göstərməsi qaydalarm ın tənzimlənməsi də hal-hazııda 
UTT-nin vəzifələrinə aiddir. Söhbət hər şeydən əvvəl istehsalın 
dövlət subsidiyalaşdırılmasından və ilk növbədə azad rəqabət
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şərtlərini daha çox pozan ixracın subsidiyalaşdırılmasından 
gedir. Subsidiyalaşdırmanın tənzimlənməsi UTT-də SKT haq- 
qında saziş üzrə aparılır.

Bu sazişdə subsidiya anlayışı çox geniş şərh olunur. Bura- 
da subsidiya dövlət və ya onun hər hansı bir orqanı tərəfindən 
istehsalçının mənfəət əldə etməsi məqsədilə etdiyi maliyyə yar- 
dımı kimi başa düşülür. Əgər təşkilat dövlətin tapşırığmı yerı- 
nə yetirirsə və ya onun fəaliyyəti dövlətin hər hansı bir orqa- 
m m n fəaliyyətindən fərqlənmirsə, onda həmin özəl təşkilatın 
göstərdiyi maliyyə yardımı da subsidiya hesab olunur. Kom- 
pensasiya rüsumları adından da göriindüyü kimi subsidiyala- 
rın tətbiqi zam anı dəymiş zərəri kompensasiya edir. O nlar adi 
rüsum lara əlavə olaraq tətbiq olunur. O nların tətbiqinə yalnız 
məsələyə mübahisələrin həlli orqanı baxdıqdan sonra icazə 
verilir.

Subsidiyaların form aları çox müxtəlifdir: bu təkcə dövlə- 
tin  birbaşa maliyyələşdirməsi və ya güzəştli kreditlərin veril- 
məsi olmayıb, həm də vergi güzəştləri və kredit, vergilərin geri 
qaytarılması, aşağı salınmış nəqliyyat tarifləri, valyuta gəlirlə- 
rinin güzəştli satış qaydası, yüksəldilmiş qiymətlər üzrə dövlət 
alışları və ya əksinə, dövlətə məxsus mal və xidmətlərin satışı 
və s. deməkdir. Lakin dövlət tərəfindən müəssisələrə verilən 
hər cür vəsait subsidiya hesab edilmir. Dövlətin maliyyə fəaliy- 
yətinin adi kommersiya praktikasını aşan hissəsi subsidiya ad- 
lam r. Dövlətə adi qaydalar əsasmda müəssisələrə kreditlər və 
ya kreditlər üzrə zəmanət vennok qadağan edilmir.

SKT «spesifik subsidiya» anlayışını iqtisadiyyata termin 
kimi daxil edir. O ndan bütün istehsalçılar deyil, yalnız onların 
müəyyon qrupu, ayrı-ayrı sahələr və müəssisolər istifadə edə

16



bilərlər. O na görə də yalnız «spesifik subsidiyalaı» onlaı a qar- 
şı cavab reaksiyası kimi kompensasiya tədbirlorinin tətbiqini 
əsaslandırır. UTT-nin nöqteyi nəzərincə an təhlükəli spesifık 
subsidiyalar ixracm stimullaşdırılmasına və idxalın əvəz edilmə- 
sinə yönəldilən subsidiyalardır. O nlar bilavasitə rəqabət mü- 
hitinə mənfı təsir göstərdiyindən qadağan olunmuşlar. Subsi- 
diyalar kom pensasiya tədbirlərinin tətbiqi üçün əvəzsiz əsas 
verir. Özü də subsidiyalaşdırma faktınm təyini üçün çox tez və 
sadə prosedura həyata keçirilir. SKT-yə 1 Say!ı əlavədə ixrac 
subsidiyalarm ın daha geniş yayılmış növlərinin siyahısı verilib. 
Digər spesifik subsidiya növləri qadağan olunmayıb, lakin 
kompensasiya tədbirlərinin tətbiqi üçün əsas ola bilər.

Bununla yanaşı spesifik olmayan subsidiyaları azad surət- 
də cavab tədbirlərindən qorxm adan tətbiq etmək olar. Subsi- 
diyalann qeyri spesifik subsidiyalar hesab edilınəsi üçün onlar 
avtom atik verilməlidir və kütləvi olmalıdir. Bcləhklə, vergilə- 
rin, faiz dərəcələrinin və tarifiərinin aşağı sahnması və ya mə- 
sələn, hər hansı bir kateqoriyaya aid olmayan müəssisələrin 
sosial güzəştlərin tətbiqi spesifik subsidiyalar siyahısım daxil 
edilə bilməz və bu digər ölkolər tərəfindən ticarot sanksiyaları- 
nın tətbiqi və məhkəmə araşdırm aları üçün əsa ola  bilməz.

Qeyd etmək lazımdır ki, sazişin II m addəsində göstorilir 
ki, subsidiyalar formal meyarlara görə deyil, tə tbiqinin faktiki 

şərtlərinə və nəticələrinə görə spesifik subsidiya âra aid edil- 
məlidir. Başqa sözlə, əgər subsidiyaları praktikada bir qisım 
müəssisələr əldə edirlərsə, onlar formal xüsusiyyətlərinə görə 
spesifik subsidiyalar olm asalar da, spesifik subsidiyalar hesab 
edilə bilərlər.
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Digər ölkələrin tətbiq etdiyi subsidiyalaşdı-manın ölkəsi- 
nin milli iqtisadiyyatına zərbə vurduğunu hesabedən ölkə təh- 
qiqata başlam am ışdan əvvəl qarşı tərəfə məsləkətləşmələr ke- 
çirmək istədiyini bildirməlidir. Təhqiqat digə: ölkədə subsi- 
diyalaşdırm anın tətbiqi nəticəsində hər hansı sdıəyə dəymiş və 
ya dəyəcək zərərə görə etdiyi şikayətə əsasən ^aşlanılır. Dəy- 
miş zərərin ödənilməsi (kompensasiya edilməsi) üçün subsi- 
diyanm  tətbiqi faktı təsdiqlənməli, idxalçı ölkənn iqtisadiyya- 
tına dəymiş zərərin həcmi müəyyənləşdirilməli və subsidiya- 
laşdırma ilə dəymiş zərərin birbaşa əlaqodə oldığu sübuta ye- 
tirilməlidir.

Təhqiqatın ilkin morhələsi başa çatdıqdan sonra tərəflər 
subsidiyalaşdırm anın ləğv edilməsi, azaldılmasıvə ya dəymiş 
zərorin kompensasiya edilməsi məqsədilə idxal dunan əmtəə- 
nin qiymətinin yüksəldilməsi razılığına gəlirlər. B.na baxmaya- 
raq təhqiqat belə bir razılıq əldə olunduqdan soıra da davam 
etdirilə bilər. Əgər təhqiqat zamanı subsidiyakşdırma faktı 
təsdiqlənirsə və komprom is əldə olunmursa, on<a iş ÜTT-nin 
mübahisələrin həlli orqanm a təqdim olunur və <• təsdiqlənmiş 
faktlara əsasən qaydam  pozan ölkəni subsidiyaaşdırmanı da- 
yandırm ağa m əcbur edir. Yalnız ölkənin bu qə:arı yerinə ye- 
tirmədiyi halda qarşı tərəf kompensasiya rüsunlarını tətbiq 
etmək hüququnu əldə edir.

SKT-də işlədilən mühüm anlayışlardan b iridə  zərər an- 
layışıdır. İxracın subsidiyalaşdırılması zamanı h>r hansı ölkə 
dünya m iqyasm da xammal bazarında payını artrm ış olur və 
bu da zərərin bir forması kimi qiymətləndirilir. V.üqayisə sub- 
sidiyanın tətbiq edildiyi son 3 ilin orta səviyyəsi Ü2rə aparılır.
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İdxalı əv;z edən suhsidiyaların tətbiqi zamanı dəymiş zə- 
rər öz ifadəsir.i təkeə belə növ subsidiyanı tətbiq edən ölkənin 
eyni növ məhsalunu daxili bazardan sıxışdırmaq və ya idxalını 
çətinləşdirməkdə deyil, həm də zərər çəkmiş tərəfın eyni növ 
m əhsullan II! ölkələrə ixracında çətinlik çəkməsində tapır. Sı- 
xışdırmaq dedikdə, burada təkcə subsidiyalaşdırılmış malın 
bazar payınn artırılması deyil, həm də onun səviyyəsinin sax- 
lanılması ba;a düşülür. Müəssisə subsidiyalardan istifadə et- 
məsə m alın lazar payı aşağı düşəcək. O isə subsidiyadan isti- 
fadə edərək tazar payını saxlayır. Əgər malın bazar payı aza- 
lırsa, am m a 5U azalma subsidiya tətbiq edilməsəydi daha sü- 
rətlə gedərdiıə, onda bu da zərər hesab edilir. Əgər subsidiya- 
nın tətbiqi naticəsində malın qiyməti digər ölkələrdən gətirilən 
eyni növ malların qiymətinə nəzərən kəskin surətdə aşağı 
düşürsə, ond ı bu hal da zərər kimi qiymətləndirilir.

SK T haqqında sazişin 6-cı maddəsində tərəflərin m araq- 
larının məhdudlaşdınlması faktları əsaslandırılır. Bunlar aşa- 
ğıdakılardır subsidiya malın qiymətinin 5%-ni aşır; borcun 
birbaşa silhməsi (hətta dövlət səviyyəsində) və ya subsidiya 
borcun ödənilməsi üçün verilir; subsidiya müəssisənin istismar 
xərclərinin örtülməsinə yönəldilir. M üstəsna hal, kompleks 
tədbirlər kimi eyni vaxtda dotasiyalarm  tətbiq edilməsidir. 
Dotasiya müəssisəyə uzunmüddətli məsələlərin həlli və kəskin 
sosial problemlərin aradan qaldırılması məqsədilə vcrilir.

Əgər subsidiyaların tətbiqi ilə yanaşı malın ticarətində də- 
yişikliklər dövlət ticarət təşkilatlarının, inhisarçı idxalatçılarm 
təsiri nəticəsində yaranırsa, tərəflərin m araqlarm ın məhdud- 
laşdırılması baş vermir. Əgər iddiaçı ölkə özü ticarət maneələ- 
rindən istifadə edirsə, onda təhqiqatm  nəticəsi onun üçün

19



müsbət olmaya bilər. Əgər subsidiya malın dəyərinin 1%-ni 
keçmirsə və ya mal kiçik həcmdə idxal olunursa, onda subsi- 
diyanm  tətbiqi ilə əlaqədar olaraq təhqiqata başlanılır.

SKT haqqm da sazişin norm alarından kənarlaşm alar bü- 
tün İEOÖ-ə, az İEÖ-ə və keçid iqtisadiyyatlı ölkələrə tətbiq 
olunur. UTT'-nin bütün qalan sazişlərində olduğu kimi adam- 
başına düşən illik gəliri 1000 dollardan az olan ölkələr az İEÖ 
hesab olunurlar. Bu ölkələr subsidiyanm bir çox növündən 
istifadə edə bilərlər. Digər İEOÖ UTT-yə daxil o lduqdan son- 
ra 8 il ərzində subsidiyanın qadağan olunmuş bütün növlərin- 
dən istifadəni dayandırm alıdırlar. Keçid iqtisadiyyatlı ölkələr 
sistem dəyişiklərinin tərkib hissəsi kimi subsidiyalardan is- 
tifadə edə bilər. Lakin bu ölkələrdə də subsidiyalaşdırma onla- 
rın ÜTT-yə üzvlüyə qəbul olunm alarından sonra 7 il müddə- 
tində dayandırılm alıdır.

SK T haqqında saziş müvəqqəti kompensasiya rüsumları- 
nın tətbiqi im kanlannı da nəzərdə tutur. İlkin mərhələdə sub- 
sidiyalaşdırma faktı nəticəsində dəymiş zərərin məbləği və ya 
daha çox zərərin dəyə biləcək ehtimalı aşkarlanarsa, onda zə- 
rər çəkmiş tərəfə belə hüquq verilir. Müvəqqəti kompensasiya 
rüsumları təhqiqat başlanandan 60 gün sonra tətbiq oluna bi- 
lər. Tətbiq olm a müddəti 4 ayı keçə bilməz. Rüsum un həcmi 
isə subsidiyanın həcmini keçməməlidir.

Beləliklə, SK T haqqında sazişdə həm geniş surətdə subsi- 
diya və zərər anlayışları şərh olunur, həm də subsidiya ilə zə- 
rərin arasında birbaşa əlaqələrin olmasını sübut etmək tələb 
olunur. Belə şərtlərin olması müəyyən hallarda subsidiyanm 
tətbiqi nəticəsində gözlənilən cərimədən qaçmağa im kan verir.
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Ölkələr daha çox kənd təsərrüfatını inkişaf etdirmək istə- 
diklərinə görə subsidiyalaşdırma daha çox kənd təsərrüfatında 
tətbiq olunur. O na görə də kənd təsərrüfatj məhsulları ilə tica- 
rət SKT haqqında sazişdən çıxarjlıb. Kənd təsərriifatı ilə əla- 
qədar olaraq bağlanmış xüsusi saziş isə subsidiyalan, hətta 
jxrac subsidiyalarını belə qadağan etmir. O sadəcə olaraq sub- 
sidiyaların tətbiqi səviyyəsini, onların aşağı salınm a tempini 
və müddətini müəyyənləşdirir. Bu hər bir üzv ölkənin spesifi- 
kasına uyğun olaraq tətbiq olunur. Sazişdə istehsalm və ixra- 
cm subsidiyalaşdırılmasma müxtəlif cür yanaşma m etodu işlə- 
nib hazırlanıb. Belə ki, ölkələr istehsalın həcminin subsidiya- 
laşdırılmasm a münasibətdə ümumi m üddəalar qəbul etmişlər 
ki, bu da onlara kənd təsərrüfatının hansı sahəsinin daha çox 
subsidiyaya ehtiyac olduğunu müəyyənləşdirməyə im kan ve- 
rir. Bununla yanaşı, ixracm subsidiyalaşdırılmasmın azaldıl- 
ması m üddəaları konkret əmtəələro şamil edilir. Kənd təsərrii- 
fatı ilə əlaqədar bağlanmış sazişdə subsidiyalann siyahısı artıq 
işlənilib hazırlanıb və ölkələr həmin siyahını genişləndirmə- 
məyi öhdələrinə götürüblər. Yəni siyahıya yeni növ subsidiya- 
lar əlavə olunm ur.

K ənd təsərrüfatına dövlət yardımının bir çox növləri sub- 
sidiyalaşdırmanm həcminin ixtisar edilməsi haqqında müddəa- 
ların tərkibində çox artmışdır. Bu kənd təsərrüfatı məhsulları- 
nın ixracı və ticarətinə hiss olunacaq təsir göstərməyən tədbir- 
lərdəndir. O nlara ə traf mühitin mühafızəsi; ziyanvericilərlə, 
bitki və heyvanlann xəstəlikləri ilə mübarizə; elmi tədqiqatlar 
və kadr hazırlığı; dəyəcək zərərlərdən və təbii fəlakətlərdən sı- 
ğorta  halları; struk tur islahatlanna yardım; əkin sahələrinin 
və m al-qaranın saymın ixtisarını nəzərdə tutan tədbirlər; in-

21



frastruktur obyektlərinin tikintisi; dövlət ərzaq ehtiyatının ya- 
radılm ası aiddir.

Anlidempinq və müdafiə tədbirləri

Antidem pinq rüsumları xarici təchizatçılar tərəfındən qiy- 
raətlərin aşağı salınmasınm qarşısını almaq məqsədilə tətbiq 
olunur. O nlar adi idxal rüsumlarına əlavə kimi tətbiq olunur. 
Vəziyyətdən çıxış yolu kimi digər variant məsləhətləşmələr döv- 
ründə ixracatçılar tərəfındən qiymətlərin razılaşdırılmış səviy- 
yədən aşağı salmmaması haqqında m üddəanın qəbul edilməsi- 
dir.

Antidem pinq tədbirlərini GATT-94-ün VI maddəsi tən- 
zimləyir. O nu həm də Antidem pinq tədbirləri haqqında saziş 
də (ATS) adlandırırlar. Sazişə əsasən bir ölkənin m alm ın digər 
ölkədə onun dəyərindən aşağı qiymətə satılmasına dempinq 
deyilir. (Bununla yanaşı, aşağıdakı dəqiqləşdirmə verilir: əgər 
m allar ixracatçınm  daxili bazannda satıldığı qiymətdən aşağı 
qiymətə ixrac olunursa). Kompensasiya tədbirlərində olduğu 
kimi antidem pinq rüsumları da təhqiqatın nəticəsində tətbiq 
olunur. Təhqiqat nəticəsində nəinki dem pinq faktı, həm də 
idxalçı ölkəyə dəymiş zərərin həcmi müəyyənləşdirilməli və zə- 
rərlə dem pinqin tətbiqinin birbaşa əlaqədə olduğu təsdiqlən- 
məlidir. Antidem pinq rüsum unun həcmi malm norm al qiymə- 
ti ilə onun dem pinq qiyməti arasmdakı fərqi (dem pinq fərqi) 
ötməməlidir.

Sazişdə geniş surətdə antidempinq təhqiqatınm  qaydası 
əks olunur. Bütövlükdə bu subsidiyalar və müdafıə tədbirləri- 
nə m ünasibətdə apanlan  təhqiqatla üst-üstə düşür. Təhqiqata
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başlamaq üçün iki meyara əməl etmək lazımdır: I dempinq 
fərqi ixrac qiymətinin 2% həcmində olmalıdır, II dempinqlə 
satılan m alın idxalı həmin malın ümumi idxalmm 3%-dən az 
olm am ahdır. Saziş müqayisəli qiymətlərin tətbiqini nəzərdə 
tutur. Antidem pinq təhqiqatının müddəti 18 ay çəkir, lakin 
onu bir ilə tam am lam aq daha məqsədəuyğun hesab edilir.

Zərər anlayışı da SKT haqqında sazişdə olduğu kimi tərif 
olunur. Zərər adı altında təkcə istehsalın və bazar payınm  aşa- 
ğı düşməsi deyil, həm də bu göstəricilərin inkişaf tempınin aşa- 
ğı düşməsi, istehsal avadanlıqlarm ın yüklənməsinin azaldılma- 
sı, məşğulluğun aşağı düşməsi, kapital qoyuluşundan gələn gə- 
lirin aşağı düşməsi, investisiya cəlb etmə im kanlarınm  pisləş- 
məsi başa düşülür. Antidempinq rüsumlarmm tətbiqi üçün həm 
faktiki, həm də mümkün zərər əsas kimi göstərilə bilər. Amma 
bu halda mümkün zərərin olacağı dəqiq sübuta yetirilməlidir.

Prinsip etiban ilə antidempinq tədbirləri yalnız konkret 
ixracatçıya qarşı tətbiq olunmahdır. Lakin əgər qaydam  po- 
zanı müəyyənləşdirmək mümkün deyilsə, onda idxalçı ölkə ix- 
racatçıları ölkənin bütün təchizatçılarına qarşı antidem pinq 
rüsumları tətbiq edə bilər. Antidempinq rüsum unun 5 ildən 
artıq  tətbiq edilə bilməməsi də sazişdə nəzərdə tutulub. Lakin 
əgər bu m üddət bitənə qədər dempinqin tətbiqinin saxlanılma- 
sını təsdiq edən təhqiqata başlansa, onda rüsum larm  tətbiqi- 
nin müddəti uzadıla bilər.

Müvəqqəti rüsum form asm da olan müvəqqəti antidem- 
pinq tədbirlərinin tətbiq edilməsi nəzərdə tutulub ki, bu da il- 
kin təhqiqat nəticəsində müəyyənləşən pul depoziti və ya borc 
öhdəliyi formasmı ala bilər. Əgər antidem pinq rüsum lannın 
tətbiqi üçün olan əsaslar təsdiq olunmazsa, onda alınmış vəsa-
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it geri qaytarılm ahdır. Əgər təhqiqat nəticəsində müəyyənləşsə 
ki, son rüsum ilkin rüsum dan aşağıdır və ya təhqiqat nəticə- 
sində dəyəcək zərər deyil, onun olma təhlükəsi müəyyənləşər- 
sə, onda alınmış vəsait geri qaytarılm ahdır.

Miidafiə tədbirləri -  idxal məhdudiyyətləri olub, hər hansı 
bir əmtəənin idxalı ciddi zərər vurursa və ya dəyəcok zərər təh- 
lükəsi yaranarsa, onda tətbiq olunur. O nlar ya kəmiyyət məh- 
dudiyyətləri olur, ya da adi rüsum lara əlavə kimi tətbiq olu- 
nur. MTS-ə əsasən, onlarm  tətbiqi milli istehsalçılara xarici 
təchizatçılara nisbətən daha da əlverişli şərait yaratm am alıdır. 
Müdafıo tədbirlərinin tətbiqi prosedurası antidempinq və kom- 
pensasiya rüsum larınm  tətbiqi proseduraları ilə eynidir.

M üdafiə tədbirləri müvəqqəti xarakter daşıyır. O nlar milli 
istehsalçılara açıq rəqabət mübarizəsi aparm aq şəraiti yarat- 
m aqla, xarici rəqiblorin idxalı milli istehsalçılara zərər vurursa 
və ya zərər vurm aq təhlükəsi varsa, onda onları müvəqqəti qo- 
rum ahdır. M TS-də göstərilir ki, müdafiə tədbirləri iqtisadi 
proseslərə şərait yaratm aq məqsədilə dəyə biləcək və ya dəy- 
miş zərərin a ıad an  qaldırılması üçün həmin m iqyasda tətbiq 
olunur. Əgər müdafiə tədbirləri kəmiyyət məhdudiyyətləri for- 
m asında tətbiq olunursa, onda o, idxalın səviyyəsini son üç 
ildəki idxalın o rta  statistik göstəricisindən aşağı səviyyəyə sal- 
m am ahdır.

LTlT-nin digər sazişlərində olduğu kimi M TS-də də idxa- 
lın həcminin artm ası ilə sahədə vəziyyətin kəskinləşməsi ara- 
sında birbaşa əlaqənin olmasının sübuta yetirilməsi tələb olu- 
nur. Lakin M TS-də söhbət sadəcə zərərdən deyil, dəymiş 
«ciddi zərərdən» gedir. Təəssüf ki, bu anlayış «milli istehsalın 
nıövcud sahəsində vəziyyətin ümumi kəskinləşməsi» kimi gös-
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tərilərək çox qeyri müəyyən bildirilmişdir. Anlayışm b eb  gös- 
tərilməsi anlaşılmazlıq yaradır və onun adi zərərdən fərqinin 
nədən ibarət olduğu başa düşülmür.

Əgər sahədə vəziyyətin kəskinləşməsi təkcə idxalın artm a- 
sı ilə deyil, başqa səbəblərlə də bağlıdırsa, onda müdafıə təd- 
birlərinin tətbiqi üçün əsas yaranmır. Həqiqətən, idxalın art- 
ması onun səbəbi olmaya bilər. Səbəb digər am ilbrin  təsiri nə- 
ticəsində yarana bilər. Həm də qarşı m araqlı tərəflə məsləhət- 
ləşm əbr aparm aq tələb olunur. O nlar öz arqum entləri ilə çıxış 
etməli olurlar.

M TS-də idxal kvotalarının qeyri diskriminasyon paylan- 
ması qeyd olunur. Əgər təchizatçılar arasında razılıq əldə edil- 
mirsə, onda kvotalar həmin periodda onların idxaldakı payma 
müvafıq bölünür. Əgər hər hansı ölkədən və ya ölkələr qru- 
pundan olan idxalın ümumi idxaldan daha sürətlə artdığı sü- 
buta yetirilərsə, onda kvotalarm  bölünməsində qeyri diskrimi- 
nasiya prinsipinə əməl etməmək olar. Bununla yanaşı, bütün 
m araqlı tərəflərlə məsləhətləşmələr apararaq, LTTT-nin əsas 
prinsipindən nəyə görə kənarlaşmaya yol verildiyi əsaslandı- 
rılmalıdır. Lakin əgər, söhbət faktiki deyil, gözlənibn zərərdən 
gedirsə, onda bu prinsipdən kənarlaşmaya yol verilə bilməz. 
Demək lazımdır ki, kvotaların qeyri diskrim inasiyon bölün- 
məsi haqqm da m üddəa sazişdə elə də dəqiq əks olıınmamışdır.

M TS ixracın könüllü məhdudlaşdırılması və digər tədbir- 
ləri (ixracın ləngidilməsi, ixrac və ya idxal qiymətlərinin moni- 
torinqi, ixrac və ya idxalın müşahidə edilməsi, məcburi idxal 
kartelləri və seçmə ixrac sistemi və ya idxalın lisenziyalaşdı- 
rılması) qadağan edir. Lakin burada belə tədbirlərin müfəssəl 
siyahısı verilməyib ki, bu da mövcud m üddəanın praktiki
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əhəmiyyətini azaldır. Qadağan olunmuş tədbirlərin istifadəsj 
üzərində nəzarət çətindir, ona görə ki, onlar adətən qeyri for- 
mal əsasda tətbiq olunur. Bu adətən ümumi qəbul olunmu^ 
qaydada deyil, tiearət əməkdaşlarınm sanksiyalar tətbiq etrnə- 
si təhlükəsindən sonra tətbiq olunur. Buradan da ticarət əmək- 
daşlarının diskriminasiyası kimi könüllü ixracm məhdudlaşdı- 
rılması m eydana çıxır.

Əgər kritik vəziyyət yaranarsa, onda təhqiqat qurtarana qə- 
dər 200 gündən artıq olmamaq şərtilə müdafiə tədbirləri tətbiq 
oluna bilər. Əgər təhqiqat nəticəsində müvəqqəti müdafiə təd- 
birlorinin tətbiqini əsaslandırmaq mümkün olmazsa, onda 
alınmış vəsaitin hamısı geri qaytarılmalıdır.

M üdafiə tədbirləıi 4 il tətbiq oluna bilər. Lazım olarsa, 
onlar yenə eyni müddət qədər uzadıla bilor. Beləhklə, onların 
ümumi tətbiq olunm a müddəti səkkiz il təşkil edir. Əgər mii- 
dafiə tədbirlərinin tətbiq olunm a müddəti bir ili keçirsə, onda 
onların tədricən aşağı salmrna prosesi baş verməlidir. Əgər 
m üddət 3 ili keçirsə, onda vəziyyət təhlil o lunur və əgər müm- 
kündürsə müdafiə tədbirləri ya ləğv olunur, ya da onların libe- 
ralizasiya prosesi sürətləndirilir.

M üdafiə tədbirlərinin tətbiqi ölkənin götürdüyü öhdəliklə- 
rə zidd olsa da, onun tərəf müqabilləri kompensasiya kimi di- 
gər sahələrdə ekvivalent ticarət güzəştləri əldə edirlər. Əgər 
belə kom pensasiyalar verilməzsə, onda qarşı tərəf əmtəələrlə 
ticarət şurasm ın icazəsi ilə birtərəfli qaydada ticarət məhdu- 
diyyətlərini tətbiq etmək hüququnu əldə edir. Lakin, əgər mü- 
dafiə tədbirlərinin tətbiqi üçün əsas idxalın həcminin artması- 
dırsa, onda ilk üç ildə qarşı tərəf kompensasiya almaq hüqunu 
itirir.
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ÜTT-nin bir çox digor sazişbrində olduğu kimi MTS-də 
də İEOÖ-ə m ünasibətdə müəyyən istisnalar m övcuddur. Əgər 
Ölkənin ümumi idxalda payı 3%-dən aşağıdırsa və 3%-lik limiti 
aşm ayan bütün İEOÖ-in məcmu payı 9%-i aşmırsa, onda mü- 
dafiə tədbirləri tətbiq olunmur.

UTT daxilindəki ziddiyyətlər. M übahisələıin həlli yolları.
UTT-nin fəaliyyəti başlanğıcdan ticarətin liberallaşdırıl- 

masına yönəldilmişdir. Digər tərəfdən məsələnin belə qoyulu- 
şu xarici bazarlarda öz əməliyyatlarını genişləndirmək arzu- 
sunda olan milli istehsalçılarm m araqlarına xidmət edir. Bu 
da öz növbəsində, xarici bazarları zəbt etmək fikrində olma- 
yan və öz hökum ətlərindən daxili bazarda onları xarici rəqib- 
lərdən qorum ağı tələb edən şirkətlərin m araqlarına ziddir.

İstehsalçılar isə öz növbəsində, istəyirlər ki, ölkələriııin ba- 
zarları baha olmayan, yüksək keyfiyyətli miixtəlif əmtəə və 
xidmətlərlə dolu olsun. Belə şəraiti isə yalnız istehsalçıların 
rəqabəti yarada bilər. Bununla yanaşı, istehsalçılar başa dü- 
şürlər ki, həmişə rəqabət qabiliyyətli müəssisələrdə işləmədik- 
lərindən onlar müxtəlif m alları iş yerlərini saxlam aqla əldə edə 
bilərlər. O na görə də demək olar həmişə ticarət siyasətinin li- 
beralaşdırılması məsələlərində həm karlar təşkilatları müəssisə 
rəhbərləri ilə həmfikir olurlar.

Nəzərə almaq lazımdır ki, beynəlxalq ticaıətin hüquqi ba- 
zası dəyişməz qalmır və daim a dəyişir. Bütün hüquq sistemin- 
də olduğu kimi burada da «ağ ləkələr» vardır ki, onları da iki 
və ya üç m ənada yozmaq olar. Həmişə ölkələr UTT-nin hüqu- 
qi sistemindən və onun genişləndirilməsindən istifadə edərək 
öz məqsədlərinə çatm aq istəyirlər. Buradan da İJTT-nin miix- 
təlif norm alarm dan bu və ya digər vəziyyətdə istifadə edilməsi
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nəticəsində ticarət konfliktləri, mübahisələri doğur. Elə ona 
görə də ÜTT çərçivəsində beynəlxalq mübahisələrin həlli prob- 
lemi ortaya çıxır.

Mübahisəli məsələlərin həlli sistemi ətraflı surətdə UTT 
haqqında sazişə 2 saylı əlavədə göstərilmişdir. Ölkələr arasın- 
da fikir ayrıhğı yaranarkən, onlar ilk növbədə aralarında məs- 
ləhətləşmələr aparırlar. Əgər kom prom is əldə olunm azsa, on- 
da iş UTT-nin mübahisələrin həlli o rqanına verilir. O nun qə- 
rarı ilə razılaşm ayan ölkənin apelyasiya hüququ vardır.

Ticarət mübahisələrinin həlli sisteminin yaradılması ÜTT- 
nin ən böyük nailiyyətidir. O nun ünvanma çoxlu müsbət söz- 
lər deyilir, lakin bununla yanaşı, onun effektivliyinə münasi- 
bətdə mənfi fikirlər də söylənilir. Həqiqətən, UTT-nin ticarət 
mübahisələrinin həlli sistemi mükəmməllikdən uzaqdır. Bu 
ölkələrə m ütam adi olaraq UTT-nin norm alarm ı pozm ağa im- 
kan verir. Bunun müqabilində ölkələr ya simvolik olaraq cəza- 
landırılır, və ya ondan yayınır, təhqiqatı uzadır və yenisinə 
başlamlır. Məsələn, AB ilə H indistanm  toxuculuq sənayesi 
m allarınm  idxalı ilə bağlı yaranmış mübahisəli məsələyə ba- 
xaq. İşə üç il baxıldı və qərar H indistanın xeyrinə qəbul edildi. 
Buna baxm ayaraq AB gecikmədən antidem pinq təhqiqatına 
başladı.

Altı il AB ilə ABŞ arasında banan müharibəsi davam  etdi. 
Səbəb isə AB daxilində avropanm  Afrikadan, Sakit okeandan 
və Qəraib dənizi hövzəsindən olan keçmiş müstəmləkələrindən 
idxal üçün güzəştli şərtlərin yaradılması idi. 2001-ci ildə tərəf- 
lər bir-birinə güzəştlər etdilər: ABŞ cərimə sanksiyalarını ləğv 
etdi, AB isə öz növbəsində bazarlarına am erika şirkətlərini və 
onlarm  nəzarət etdiyi Latm  Amerikası banan istehsalçılarmı
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buraxmağı öhdəsinə götürdü. Lakin təhqiqat dövründə Amerika 
bananşirkəti Chiquita müflis oldu.

Bm a baxm ayaraq, adətən ABŞ bürokratik proseduraları 
Öz xeyıinə həll etməyi bacarır. Belə ki, 1971-ci ildə ABŞ trans- 
ınilli şirkətlərinə öz xarici ticarət əməliyyatlarmı offşor ərazi- 
lərdə qeydiyyatdan keçmiş filialları vasitəsilə rəsmiyyətə sal- 
mağa cazə verdi. Bunun hesabına onlar ixracdan daxil olan 
gəlirlənndən korporativ vergilərinin məbləğini azaltmış oldu- 
lar. 1999-cu ilin oktyabrında AB-nin xahişi ilə ÜTT-nin ko- 
missiyası FSC-nin təcrübəsini öyrənərkən onları da qadağan 
olunn.uş subsidiyaların siyahısına daxil etmişdir. İlk baxışda 
ABŞ tunun la  razılaşdı və 2000-ci ildə FSC-də təcıübəsini ləğv 
edən qanun qəbul olundu. Lakin bununla yanaşı, həmin bu 
qanun Am erika şirkətlərinin bütün xarici gəlirlərini vergidən 
azad ctmişdir. Bundan sonra yeni təhqiqat başlamldı və nə- 
hayət 2002-ci ilin yanvarında UTT-nin komissiyası qəti olaraq 
belə güzəştləri qadağan olunmuş subsidiyaların tərkibinə daxil 
etdi. Əgər ABŞ bu qanunu ləğv etməzsə, onda ÜTT AB-yə 
Amerika mallarm ın idxahnı qadağan etmə huququnu vermiş- 
dir. Beləliklə, Amerika şirkətləri 30 il müddətində qadağan 
olunmuş ixrac subsidiyalarından istifadə etmişlər.

Digər halda isə ABŞ-xn daxili bazarını necə qoruduğu gö- 
rünür. 1999-cu ildə ölkədə təhqiqat aparıldı və yapon polad 
təchizatçıları tərəfindən dempinqdən istifadə olunması faktı 
təsdiqləndi. 16%-dən 67%-dək antidem pinq rüsumları tətbiq 
olunmağa başlandı. ÜTT-nin üzvü olan Yaponiya təşkilata 
etirazla müraciət etdi. UTT-nin komissiyası antidem pinq rü- 
sumlarını qeyri qanuni hesab etdi və ABŞ-dan onu 23 noyabr 
2002-ci ilə kimi ləğv etməyi tələb etdi. Lakin 2002-ci ilin mar-
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tında ABŞ-da antidem pinq rüsumları əvəzinə müdafiə rüsum- 
ları tətbiq olunm ağa başlandı, bu da yapon və rus polad ix- 
racatçılarım  eyni vəziyyətdə qoydu. Göstərilən halda ÜTT-də 
iştirakı yapon polad ixracatçılarına kömək etmədi. Buna bax- 
m ayaraq, Am erika polad şirkətləri iki il m üddətində hökumət- 
ləri vasitəsilə qadağan olunmuş müdafıə tədbirlərindən istifa- 
də etmişlər.

Beynəlxalq ticarətin liberallaşdırılması prosesinə sənayecə 
İEÖ rəhbərlik edirlər və bundan daha çox mənfəət götürürlər. 
Beynəlxalq ticarət siyasəti norm alarım  hazırlayarkən onlar 
qəbul olunm uş prinsiplərə əsaslandıqlarım bildirsələr də, öz 
m araqlarından  çıxış edirlər. Əgər onlara hər hansı bazarı (mə- 
sələn, əm əktutum lu m əhsullar bazarı) liberallaşdırm aq m araq- 
lı deyilsə, onda onlar onu liberallaşdırmırlar. Əgər onlar öz 
m əhsullannın III ölkə bazarlarına daxil olmasına çalışırlarsa, 
onda ticarət maneələrinin aradan qaldınlm asına nail olurlar. 
Qərb ölkələri dünya iqtisadiyyatmda tutduqları hakim  möv- 
qeyə görə UTT norm alarım  istədikləri istiqamətə yönəldə bi- 
lirlər. Aydın məsələdir ki, onlar Azərbaycandan da özlərinə 
sərf edən liberallaşdırmanı tələb edirlər.

Sənayecə İEÖ öz tariflərinin və milli iqtisadiyyatlarm m  
qorunm a vasitələıinin orta səviyyəsini aşağı sahrlar, lakin 
İEOÖ-in fikrincə onlar bu məsələyə formal olaraq yanaşırlar. 
Məsələn, ixracı İEOÖ üçün daha çox əhəmiyyət kəsb edən 
kənd təsərrüfatı və yüngül sənaye məhsullarına münasibətdə 
taıifləri cüzi aşağı salmışlar. Yüngül sənaye m əhsullanna mü- 
nasibətdə idxal rüsumlarını aşağı salan İEÖ bunu əmtəələrin 
geniş nom enklaturası üzrə edirlər. Belə ki, onların hər biri ti- 
carət dövriyyəsində elə də böyük xüsusi çəkiyə malik deyildir.
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gununla yanaşı onlar ticarət dövriyyəsində idxalı böyük xüsu- 
si çəkiyə malik olan əmtəələrin idxalınm liberallaşdırılmasım 
sonraya saxlayırlar.

Qərb dövlətləri xüsusilə kənd təsərrüfatını müdafiə edirlər. 
Onlar bunu təkcə istehsalın subsidiyalaşdırılması vasitəsilə de- 
yil, həm də yüksək qadağan olunmuş idxal rüsumları vasitəsilə 
edirlər. İdxal rüsumları ayrı-ayrı ərzaq məhsulları üzrə ABŞ- 
da, K anadada, AB və Yaponiyada 100, 200 və hətta 300%-ə 
çatır. Qərbin proteksionizmi hər il İEOÖ-ə 100 milyard dolla- 
ra  başa gəlir ki, bu da İEÖ-in İEOÖ-ə etdiyi yardımı iki dəfə 
ötür.

Bununla yanaşı, Qərb dövlətləri İEOÖ-də istehsal olunınuş 
m alları bazarlarına buraxm am aq məqsədilə tədbirlərə əl atır- 
lar. Söhbət ilk növbədə əmək qanunvericiliyi, səhiyyə və eko- 
logıya sahəsində beynəlxalq standartlann  tətbiqindən gedir. 
İEÖ bu standartların  pozulmasına «ədalətsiz rəqabət» kimi 
baxmağı tələb edirlər. Əlbəttə ki, İEOÖ-də yoxsul olduqlarına 
görə bu standartların  səviyyəsi aşağıdır. Lakin tətbiq olunan 
ticarət sanksiyaları onları varlı etməyəcək və əksinə onlar da- 
ha çox geribyəcəklər.

UTT daxilində olan ziddiyyətbr 1999-cu ilin dekabrında 
Sietldə (ABŞ) keçirilən nazirbrin  III konfransını iflasa uğrat- 
dı. Üzv ölkələr ticarət damşıqlarınm yeni raundunıın gündəli- 
yini təsdiq edə bilmədilər. Onlar bunu yalnız 2001-ci ilin no- 
yabrında D ohada (Qatar) etdilər. Ticarətin liberallaşdırılması 
haqqında növbəti raundda aşağıdakı məsələlərə baxıldı: əmtəə 
və xidmət bazarlarının açılması, ticarətlə ə tra f m ühitin qarşı- 
lıqlı əlaqəsi, dempinqə münasibətdə təhqiqatın aparılm ası və 
dövlət subsidiyalaşdırılması. Danışıqlar 2005-ci ilin yanvarın-
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da başa çatdırıldı. D oxada qəbul olunan qərar həm UTTüçün 
çox vacibdir (çünki onun avtoriteti aşağı düşürdü), h sn  dn 
beynəlxalq ticarətin liberallaşdırılmasına kömək edər. A.yrı- 
ayrı ölkələrdə və regional inteqrasiya qrupları daxilind; pro- 
teksionist çıxışlar artır.

UTT çox mürəkkəb proses olan qloballaşma prososinin 
avanqardı rolunda çıxış edir. Yeni şəraitə bütün ölkələr u'ğun- 
laşa bilmirlər və onlar bununla əlaqədar olaraq öz hökurıətlə- 
rinə təzyiq göstərirlər. Milli istehsalçılar beynəlxalq tic;rətin 
liberallaşdınlm asının nəticələrinin onlar üçün dağıdıcı ohcağı- 
nı hesab edirlər. Həmçinin qeyd etmək lazımdır ki, midafıə 
tədbirlərindən təkcə İEOÖ deyil, həm də qloballaşm ann qatı 
tərəfdarları da  istifadə edirlər. Əlbəttə ki, müasir dö’rdəki 
proteksionizm  bütövlükdə qloballaşmanm müsbət və mənfı 
cəhətləri və həmçinin onun tərəfdarlan ilə əleyhidarlm ara- 
sındakı ziddiyyətləri əks etdirə bilmir. Proteksionist təıbirləri 
ideoloji nöqteyi nəzərdən deyil, praqm atik baxım dan tətbiq 
olunur.

Demək lazımdır ki, UTT-nin norm alarınm  müxttlif cür 
yozulması, periodik olaraq onların pozulması, UTT-Ö3 Qərb 
dövlətlərinin üstün mövqeyi onun hüquq sisteminin tımamilə 
qeyri effektiv elan edilməsinə əsas verir. Amma digər bdə sis- 
tem mövcud deyildir və perspektivdə də yaradılm an n?zərdə 
tutulm ur. Çatışm am azlıqlara gəldikdə isə onlar h ə r bir rrilli və 
beynəlxalq qanunvericiliklər daxilində vardır. V əzryətdm  çı- 
xış yolu kimi mübahisəli məsələlərin mərhələlərlə həll edilməsi 
və ziddiyyətlərin aradan qaldırılmasını göstərmək o ar.
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Daxili bazarın qorunnıasında istifadə 
olunan vasitələr

İstər milli bazarların formalaşdığı dövrlərdə, istərsə dfi 
sonrakı dövrlərdə ilk dəfə ölkələrin sərhədlərindən kənara ti' 
carət çıxmışdır. Aydın məsələdir ki, belə olan şəraitdə dövləti 
onun ticarəti təmsil etməyə başlamışdır. Xarici ticarətin m ü' 
təşəkkil form a almasından sonra isə daxili bazarların q o run ' 
ması kimi bir problem ortaya çıxniışdır (46).

Xarici siyasət bütövlükdə dövbtin sərhədlərindən xaıicdi’ 
başqa dövlətlərə nisbətən daha böyük və yaxşı mövqelərin əld? 
edilməsidir. Son nəticədə dövlətin diplomatik fəaliyyəti, saziş' 
lər, müqavilələr və s.-nin bağlamlması onun üçün yeni xaın ' 
mal, yanacaq və kapital qoyuluşu məkanlarm ın əldə edilməsi 
üçün edilir. Belə rəqabətin kəskinbşməsi müharibələrə səbəb 
olur ki, bu da dövlətlərə yeni sferalarda fəaliyyət göstərməyS 
im kan verir.

Xarici siyasətin əsas tərkib hissəbrindən biri də xarici iq ' 
tisadi siyasət və xarici ticarət siyasətidir. Xarici ticarət siyasə' 
tini həyata keçirmək üçün dövlət ilk növbədə öz daxili bazarın ' 
da digər ölkələrin rəqabətini zəiflətməli, sonra isə xaricdə k a ' 
pital qoyuluşuna fikir vennəlidir. Bunun üçün isə dövbtir» 
əlində lazımi vasitələr və səlahiyyətbr vardır.

Xarici ticarət dövlət və ayn-ayn  şəxslər tərəfindən həyatü 
keçirilsə də, ümumilikdə bu fəaliyyət dövlətin, xalqın m ənafe' 
yinə tabe etdirilir. Bundan ötrü dövlət birbaşa və dolayı təsif 
m etodlarından istifadə edir. Dünya iqtisadiyyatında in teqrasi' 
ya prosesinin dərinləşməsi ilə əlaqədar olaraq artıq xarici t i '
carət siyasətinin rolu və məqsədi dəyişilmişdir (42).
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Ölkəniıı xarici ticarət fəaliyyətini əsasən onun inhisarlarj 
həyata keçirdiyindən onlann rəqabətə davamlılığı artırıhnalı- 
dır. Bu da əsasən dünya bazarına çıxarılan əmtəələrin beynəl- 
xalq standartlara uyğun gəlməsi və rəqabətə davamlıhğından 
asılıdır. Aydındır ki, əmtəələrin rəqabətə davamlılığı təkcə onun 
texniki səviyyəsi və istehsalın təşkilindən yox, həm də milli 
əmək haqqı səviyyəsindən, vergi sistemindən, infrastrukturun 
vəziyyətindən, işçilərin texniki səviyyəsindən, ETT-dən asıhdır. 
Burada da əsas iş olaraq dövlətin inhisarlarm a güzəştlər, ma- 
liyyə yardımı etməsi, yeni istehsal sahələrinin yaradılmasını 
(yeni sahələrin inkişafına kömək etmək, elmi-tədqiqat işlərinin 
maliyyələşdirilməsi və istehsala tətbiqi və s.) göstərmək olar 
(51).

Xarici ticarət əməliyyatları mütləq tənzimlənməlidir və ya 
idarə olunmalıdır. Xarici ticarət siyasəti bütövlükdə dövlətin 
ümumi siyasətinin tərkibi olmaqla yekun xarici ticarəti tənzim 
edir.

Dövlət daxili bazarın qorunm ası üçün bir çox m etod və 
üsullardan, vasitələrdən istifadə edir. Onlara misal olaraq tarif 
maneələrini göstərmək olar. T arif m aneələri-m allarm ixrac və 
idxahnı çətinləşdirən rüsumlar sistemidir. Xarici ticarət siyasə- 
tinin tənzimlənməsində əsas rol dövlətin gömrük tarifləri siste- 
minə malikdir. Tarixən bu tariflərin yaranması feodalizmin 
dağılması və bunun nəticəsində ölkənin özünün bölgələri ara- 
sında rüsum larım n ləğv edilməsi ilə əlaqədardır. Bu rüsumlar 
ancaq ölkənin xarici sərhədlərində tətbiq olunur və onun xa- 
rici ölkələrlə idxal-ixrac əməliyyatlanna şamil edilirdi. İlk dövr- 
lərdə gömrük rüsumları dolayı vergi növü kimi dövlət xərcləri- 
nin azaldılması üçün tətbiq olunurdu. Lakin sonralar gömrük
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füsumları öz fıskal xarakterini saxlayaraq əmtəələrin xarici 
dövriyyədə hərəkətini tənzim edirdi (52).

Gömrük rüsumları indi də özünün fiskal xarakterini saxla- 
yır. İngiltərə, İtaliya, Fransa kimi İEÖ-in və bir çox İEiOÖ-in 
dövlət büdcələrinin böyük hissəsini bu növ dolayı vergilər təş- 
kil edir. 1970-ci illərin əwəllərində gömrük tarifiəri Livanın döv- 
lot büdcəsinin 36 faizini, Tailandın 30 faizini, İndoneziya və 
Malaziyanın isə 25 faizini təşkil edirdi (40).

Gömrük rüsumları ahnm asm a görə aşağıdakı qruplara 
bölünür:

Almması obyektinə görə gömrük rüsumları idxal, ixrac və 
tranzit kimi qruplara bölünür. İdxal rüsumları ölkəyə daxil 
olan xarici əmtəələrdən, ixrac rüsumları ölkənin xarici ölkələrə 
aparılan əmtəələrindən, tranzit rüsumları isə xarici ölkələrin 
əmtəələrinin bu ölkə daxilindən keçirilməsi üçün almır. XVIII 
əsr və X IX  əsrin əvvəllərində bütün bu gömrük rüsumları tət- 
biq olunurdu. Əvvəlcə ölkənin ixrac etdiyi m əhsullardan göm- 
rük rüsumu dolayı vergi kimi tutulurdu. Sonradan bu, ölkənin 
bir çox strateji məhsullarmın ixracınm qadağan edilməsi və ya 
m əhdudlaşdınlm ası ilə əlaqədar tətbiq olunm ağa başlandı. Bu 
növ rüsum artıq  dünya iqtisadiyyatında azlıq təşkil edir və 
əsasən İEOÖ-də tətbiq olunur. Tranzit gömrük rüsumu da bir 
neçə ölkədə, o cümlədən İran, Venesuelada tətbiq olunur. Bir 
çox ölkələrdə bundan əlavə icazə, gerbi, plomblu, statistik və 
s. gömrük rüsumu növləri də tətbiq olunur.

Alınması məqsədinə görə gömrük rüsumları fıskal və pro- 
teksionist olur. Fiskal gömrük rüsumları cüzi olur və onlar 
ölkədə istehsal olunm ayan əmtəələrə (kofe, kakao, portağal və 
s. ölkəyə gətirilən məhsullar) tətbiq olunur. Proteksionist göm-
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riik rüsumları isə milli sənayeni qorum aq m əqsədib xaricdən 
gətiribn m əhsullara tətbiq olunur. Rüsum un səviyyəsinə hə- 
min əmtəələrin ölkə daxilindəki qiyməti təsir göstərir. Həmin 
əmtəəyə yüksək gömrük rüsumu qoym aqla dövlət bu əmtəənin 
ölkənin daxili bazarm da rəqabətini zəiflədir.

Ahnm ası üsullarına görə gömrük rüsumları spesıfik, qiy- 
m ətdən ahnan və qarışıq növlərə bölünür. Spesifik rüsumlar 
əmtəənin fiziki göstəricilərinə (çəki, həcm, say və s.) görə tutu- 
lur. Qiymətin dəyişməsi bu rüsuma təsir göstərmir. Onların 
əhəmiyyəti hazırda elə də böyük deyil. Məsələn, ABŞ-da bütün 
rüsum laıın 25 faizi, İsveçdə 13 faizi, İngiltərədə isə 10 faizi on- 
ların payına düşür.

Qiymətdən alınma rüsumu (advolar) əmtəənin qiymətin- 
dən faiz form asında tutulur. Müasir infiyasiya şəraitində qiy- 
m ətlərin artm ası ilə əlaqədar bu rüsum növü aktual əhəmiyyət 
kəsb edir. M üasir şəraitdə dünyada tu tu lan  rüsum larm  böyük 
əksəriyyəti bunların payına düşür. Qarışıq rüsum növündə isə 
əmtəə lıəm spesifik, həm də advolar rüsuma məruz qalır.

Gömrük rüsum larının tətbiqi vəziyyətinə görə ümumi və 
ya m aksim al, m inimal və preferensial rüsumlara bölünürlər. 
Ümumi və ya maksimal rüsumlar ümumi ən yüksək gömrük 
tariflərini özündə əks etdirir. Minimal gömrük rüsumları əsa- 
sən güzəşt edilən ölkələrə qarşı tətbiq olunur. Preferensial göm- 
rük rüsum ları isə xüsusi ta rif rüsumları müəyyən edilmiş ölkə 
və ya ölkələr qrupuna qarşı tətbiq olunur. Əvvəllər preferen- 
sial gömrük rüsumları Britaniya Krallığı tərəfindən onun do- 
m inantlarm a qarşı tətbiq olunurdu, indi isə bu əsasən İEOÖ-ə 
qarşı tətbiq olunur.
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Gömrük rüsumları yaranm a səbəbi baxım ından avtonom  
v3 konvension (m üqavib) rüsumlara bölünürlər. A vtonom  rü- 
sumlar iki və ya çoxtərəfli sazişlərdən asılı olm ayaraq tətbiq 
olunur. Bir qayda olaraq bu rüsumlar maksimal rüsum lardır. 
Qjgor ölkələrlə müqavilə bağlanarkən müqavilədə güzəştli şərt- 
b r  varsa, onda bu halda ölkələr arasında ticarətdə konvension 
rüsum növü tətbiq olunur. Bu növ ıüsum UTT ölkələri və 
gömrük sazişbri bağlamış ölkələr arasında tətbiq olunur.

B undan əlavə ticarətdə dempinq tətbiq edən ölkəbrə qarşı 
antidem pinq siyasəti yeridilir. Aydmdır ki, dempinq tətbiq 
edən ölkə əmtəəni onun istehsal xərclərindən də aşağı qiymətə 
satır və ona görə də belə əmtəələrə maksimal rüsum lar tətbiq 
olunur. Bununla əlaqədar UTT daxilində antidempinq komitəsi 
yaradılm ışdır (54).

D em pinq siyasəti ölkənin m əhsullannm  xarici bazarda öz 
dəyərindən aşağı qiymətə satılmasıdır. Hesab olunur ki, 
tariflər sisteminin tətbiqi bir də ona görə lazımdır ki, dem pinq 
tətbiq edən ölkələro qarşı mübarizə aparılsın. Xarici firmaların 
mohsullarım öz dəyərindən aşağı qiymətə satm asının iki səbobi 
ola bilər:

1) Hər hansı bir ölkənin daxili bazarmı zəbt etmək istə- 
yən xarici firm alar dempinqdən istifado edərək ölkodə inhisara 
çevrilir və sonra qiymətləri birdən qaldırırlar.

2) Dem pinqin tətbiqi mürəkkəb qiymət diskriminasiyası 
ilə əlaqədar ola bilər. Belə ki, firma artıq olan m əhsulunu sa- 
tılsın deyə belə qiymətə sata bilər. Bu da firm anın müoyyən 
m ənada xərcbri azaltm aq arzusu ilə bağlıdır. Firm a daxili ba- 
zardakı inhisar mövqeyindən istifado edərək orada m əhsulunu
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baha qiymətə, xarici bazarda isə dempinq qiymətinə sata bilar 
(47).

Valyuta dempinqi ölkənin milli valyutasını devalvasiya et- 
dirməsi nəticəsində həyata keçirdiyi xarici ticarət siyasətidir. 
Devalvasiya valyutanın ucuzlaşması olub, onun xarici dəyəri- 
nin aşağı düşməsi deməkdir. Devalvasiya nəticəsində valyuta 
kursları yüksəlir. Bu əsasda ixrac ucuzlaşır və onun həcmi ar- 
tır. İdxal bahalaşır və daxili tələb aşağı düşür. Devalvasiya 
müəyyən m üddət ərzində tədiyyə balansmı tarazlaşdırır. Əhali 
üçün isə bu bir qayda olaraq idxalın bahalaşm ası və qiymət- 
lərin real səviyyəsinin yüksəlməsi ilə nəticələnir. Əhalinin bu 
vəziyyətdən ziyan çəkməsinə baxm ayaraq dövlət ixracın ucuz- 
laşm asından istifadə edərək xarici ticarətdən daha çox mən- 
fəət götürür. Yəni dövlət bu vəziyyətdə xarici ticarətdən qaza- 
nır.

Xarici fırm aların dem pinq tətbiq etdiyi halda daxili isteh- 
salçılar üçün kəskin rəqabət yaranırsa, onda bu dövlət tərəfin- 
dən qanunvericiliklə qadağan olunur. Bəzi hallarda antidem- 
pinq rüsum ları da tətbiq olunur. Antidem pinq rüsum larının 
tətbiqi idxalı bahalaşdırır və bu da daxili bazarda qiymətlərin 
qalxması ilə nəticələnir. Eyni zam anda rəqabət də zəifləyir. 
Qiymətlər isə istehlakçıların hesabına qaldırılır (59).

H azırda dövlətlər tərəfındən dempinq az hallarda tətbiq 
olunur. Buna görə də dempinq ticarət tariflərinin tətbiqinə bə- 
raət qazandıra bilməz. Dempinqdən istifadə olunması halı diq- 
qətlə yoxlanılmahdır. Çünki ilk baxışda dem pinqin tətbiqi ki- 
mi görünən hal, əslində müqayisəli üstiinlüklər prinsipindən 
istifadənin nəticəsi ola bilər.
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Gömrük rüsumlanndan biri də qeyri dostluq münasibətlorində 
0lan ölkələr arasında tətbiq olunan cəza rüsumlarıdır. Bu növ 
fiisumlar elə tətbiq olunur ki, onlar istər-istəməz ölkəlor arasında 
ticarət əlaqələrinin məhdudlaşdırılmasına, bəzən də kəsilməsi- 
nə səbəb olur. Mosələn, Rusiya 1993-cü ildə Azərbaycana qarşı 
gömrük rüsumlarını 5 dəfə artırmışdı.

İdxal-ixrac əməliyyatlan üzro bütün omtəəlorə tətbiq olu- 
nan gömrük rüsumları haqqında sistemləşdirilmiş məlumat 
həmin ölkənin gömrük tariflərini təşkil edir.

Göm rük tarifləri sadə və mürəkkəb olur. Sadə tariflər 
təsadüfı hallarda tətbiq olunur. Mürəkkob tarifləri isə bir çox 
ölkələr tətbiq edirlər. M ürəkkəb tariflər avtonom və avtonom- 
konvension olurlar. Avtonom mürəkkəb tariflər növündə hər 
hansı sazişdən asılı olm ayaraq ümumi və ya minimal rüsumlar 
tətbiq olunur. Avtonom -konvension tariflər öz tərkibində bir- 
iki sütun avtonom  və bir-iki sütun konvension rüsumları cəm- 
ləşdirir. Bu cür ta rif növü AB, AATA və İEOÖ-in inteqrasiya 
blokları daxilində tətbiq olunur.

Ölkələr gömrük rüsumları ilə yanaşı və xüsusən onlar artıq 
effektiv olmadıqda kəmiyyət məhdudiyyotlərindən istifadə edir- 
lər. II dünya müharibəsi orəfəsində kəmiyyət m əhdudiyyəti 
kimi idxal kvotaları F ransada  idxalm  58 faizini, İsveçrədə 
52 faizini, Hollandiyada 26 faizini, Belçikada 24 faizini təşkil 
edirdi. K vota istehsalı m əhdudlaşdırm aq moqsədi ilə tətbiq 
olunur (88).

Kəmiyyət məhdudiyyətləri kimi idxal və ixrac olunan əm- 
təələrə kontingent (dəyər və ya natural form ada kəmiyyət 
məhdudiyyəti) tətbiq olunur. İdxal üzro kontingentlərin tət- 
biqi 1929-33-cü illər böhranından sonra tətbiq olunm ağa baş-
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lanmışdır. Böhran dövründə qiym ətbrin düşməsi və dem pinq. 
dən fəal istifadə digər ö lkəbr üçün kapitalist bazarlarını zəbt 
etməyə im kan verir və gömrük rüsumlarınm zəif tərəfini üzə 
çıxarırdı. Kontingentlər əsasən ölkələr arasm da sazişlərdə nə- 
zərə alımr və bəzən isə əm təəbrin idxal-ixracı qadağan olunur- 
du.

H azırda İEÖ arasm da bu tətbiq olunm ur. Am m a xüsusi 
hallarda ölkələr idxal kvotalannı tətbiq edirlər. Praktiki ola- 
raq  bu hallar könüllü xarakter daşıyır. Xarici ticarətdə kəmiy- 
yət m əhdudiyyətləri əsasən idxal və ixracın lisenziyalaşdırıl- 
ması şəklində tətbiq olunur. Lisenziya sistemində idxalçı və ya 
ixracatçı əmtəələrin daşınması üçün lazımi dövlət orqanların- 
dan lisenziya - icazə almalıdır.

Xarici ticarət lisenziyaları iki əsas növə bölünür: açıq və 
fərdi. Bəzi ölkələrdə açıq fərdi lisenziya növü də tətbiq olunur. 
Açıq lisenziya -  bu N azirlər Kabinetinin hər hansı əmtəənin 
idxal-ixıacm a icazə verilməsi şəklində olur. Belə lisenziyalar 
müəyyən m üddətə (ıüb, yarımil, il və s.) verilir. Bu lisenziyada 
nəzərdə tutulm uş əmtəələrin idxalı və ixracına qarşı artıq heç 
bir maneə olınur. Açıq fərdi lisenziya əmtəələrin bir q rup  ölkə- 
lərdən azad idxal və ixracına şərait yaradır. Bunlar həmin öl- 
kələıin dövlət təşkilatlarm a verilir. Digər idxalçı və ixracatçı- 
lar isə bu lisenziyadan ciddi müəyyən olunm uş kvota həcmin- 
də və müəyyən müddətə istifadə edə bilərlər. Açıq lisenziyada 
bunlar göstərilir: idxalçı və ya ixracatçınm adı, onun fəaliyyət 
müddəti, məhsulun m iqdan, dəyəri, göndərilən (gətiribn) ölkə 
və s. Lisenziya malla birlikdə dövlətin müvafiq gömrük mən- 
təqəsinə göndərilir.



Lisenziya sistemi proteksionizmin ən mühüm alətlərindən 
biridir. Dövlət bunun vasitəsilə hər hansı bir əmtəənin idxal- 
ixracına nəzarət və lazım olan halda onu qadağan edərək öl- 
kənin xarici ticarətinə nəzarət edir. Lisenziya sistemi hələ 
merkantilizm dövründə meydana gəlmiş və ticarət balansmı 
tənzimləməkdən ötrü istifadə olunm uşdur. Azad ticarət siyasə- 
ti şəraitində lisenziya sisteminin rolu zəifləyir.

İmperializm şəraitində, xüsusən 1929-33-cü illərdə kapita- 
lizmi bürüyən böhran dövründə lisenziya sistemindən geniş is- 
tifadə olunm uşdur. Almaniya və İtaliya kimi ölkələrdə isə id- 
xal bütövlükdə lisenziyalaşdınlmışdı. Əksinə ABŞ, K anada və 
bir çox Latın Amerikası ölkələrində isə lisenziya sistemi heç 
tətbiq olunm urdu (37).

İkinci dünya müharibəsinin başlanması ilə əlaqədar ölkə- 
lər çalışırdılar ki, strateji məhsullar düşmən əlinə keçməsin və 
belə olduğu şəraitdə lisenziya sisteminin rolu artm ağa başladı. 
Bu həm də defısit m allara da tətbiq olunurdu. Belə ki, ABŞ 
1940-cı ildə bütün, 1941-ci ildə isə əsas məhsullara lisenziya 
sistemi tətbiq etməyə başladı (84).

İkinci dünya müharibəsindon sonra ölkələr idxal-ixrac üz- 
rə lisenziya sistemini hələ saxlayırdılar. Xüsusən müharibədən 
sonra zəifləmiş ölkələr milli iqtisadiyyatını qorum aq üçün li- 
senziya sistemindən daha geniş istifadə edirdilər. Qərbi Avropa 
ölkələri xüsusən ABŞ m allarına ciddi lisenziya sistemi tətbiq 
edirdilər. Həm in ölkələrin «dollar aclığı» keçirməsi ilə əlaqə- 
dar (dollar ehtiyatı yox idi) ABŞ-la hesablaşa bilmirdilər. Bun- 
dan sonra bir çox ölkələr diferensiallaşdırılmış lisenziya siya- 
sətini tətbiq etməyə başladılar. Bunun mahiyyəti ondan iba- 
rətdir ki, idxal-ixrac sərbəst olan ölkələr müəyyən olunur, di-
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gər ölkələrə qarşı lisenziya sistemi tətbiq olunur. Lisenziya ve, 
rilməsi həm də dövlət büdcəsinin xərclərinin azaldılmasına yö, 
nəldilir və bu zaman idxalçılar heç də gömrük rüsumundan a/acj 
olm urlar.

Lisenziya sistemi «soyuq müharibə» illərində də istifadə 
olunurdu. Belə ki, 1948-ci ildə ABŞ sosialist ölkələrinə aparı- 
lan m allara, 1951-ci ilin m artında isə SSRİ və digər sosialist 
ölkələrinə biitün m alların daşınması üçün lisenziya sistemi tət- 
biq etməyə başladı. Bundan sonra isə bu təşəbbüsə NATO 
blokuna daxil olan digər ölkələr də qoşuldular (83).

Sonra isə istehsalın beynəlmiləlləşdirilməsi və kapitalizm 
sistemində qüvvələr nisbətinin dəyişməsi ilə əlaqədar lisenziya 
sisteminin rolu zəifləməyə başladı. Bir çox ölkələrin ticarəti 
liberallaşdırılması ilə əlaqədar sosialist ölkələrinə də qarşı li- 
senziya sistemi ləğv olunmağa başlandı. Lakin buna baxmay- 
araq yenə də lisenziya sistemi dövlətin xarici ticarət siyasətin- 
də əhəmiyyətli rol oynam aqda davam edir.

Göm rük rüsum larınm  aşağı salınması ilə əlaqədar qeyri 
ta rif məhdudiyyətlərinin rolu getdikcə yüksəlməyə başlayır. 
Kəmiyyət m əhdudiyyətindən başqa bura iqtisadi, siyasi və in- 
zibati m etodlar sistemi vasitəsilə xarici ticarət fəaliyyətinin bir- 
başa və dolayısı ilə m əhdudlaşdıran tədbirlər kompleksi aid- 
dir. Bundan əlavə bir çox sərhəd gömrük məntəqələrinin bağ- 
lamnasmı, standartları, müxtəlif ölkələrin qanunvericiliyində 
olan fərqləri, ə traf mühitin mühafizə bəhanəsini, dövlətin bila- 
vasitə ticarətə müdaxiləsini və ən nəhayət valyuta məhdudiy- 
yətlərini göstərmək olar. Axırıncısı isə o deməkdir ki, idxalçı 
m alla hər hansı bir ölkəyə daxil olarkən müəyyən m iqdarda
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həmin ölkənin m illi valyutası ilə təmin olunmalıdır. Əks halda 
bu problemlərə səbəb  olur.

M üasir xarici ticarət siyasətinin tənzimlənməsində əsas yer 
jxracm dövlət tərəfındən  tənzimlənməsinin müxtəlif' vasitələri- 
nə verilir. Belə vasitələrə malların xarici bazarlarda rəqabət 
qabiliyyətini a rtırm aq  üçün tətbiq olunan ixracın subsidiyalaş- 
dırılmasmı misal göstərə bilərik. Birbaşa subsidiyalar kirni ix- 
rac mükafatını göstərm ək olar ki, bu da ixracatçılaıa ixrac 
edilən malın həcm inə müvafiq pul form asında verilir İxrac 
m ükafatları aşağı dünya qiymətləri (istehsal xərcləri arasında- 
kı fərq) və daxili bazardakı qiymətlərin yüksək olması ilə əla- 
qədar verilir. B irbaşa  subsidiyalaşdırmanm köməyi ilə dövlət 
büdcə vasitəsilə sənaye malları üzrə dempinq siyasətini həyata 
keçirə bilər.

D olayı subsidiyalaşdırm a kimi dövlətin vergi güzəştlərinin 
hər hansı ixracatçıya verməsini göstərə bilərik. Bir çox ölkələr- 
də (məsələn, F ran sa ) ixracatçılar dolayı və bir çox başqa ver- 
gilərdən azad o lunu rlar. İxracatçılar üçün yüksək am ortiza- 
siya ayırmaları tə tb iq  edirlər ki, bu da elə veıginin azaldılma- 
sıdır.

Subsidiyaların  bir növü kimi də ixracatçılardan alınan val- 
yutam n milli va lyu taya  daha yüksək qiymətlə dəyişdirilməsi- 
dir. Bu növ subsidiya İEOÖ-də daha geniş tətbiq olunur. Bun- 
dan əlavə gizli subsidiyalaşdırm a da m övcuddur ki, bu zam an 
xaricdən gətirilən yanacaq və m ateriallara gömrük rüsumları- 
nın ləğv edilməsi, nəqliyyat xərclərinin aşağı sahnm ası və s. 
aiddir. Dolayı subsidiyalaşdırm a həm də dövlətin ixrac olunan 
malları istehsal ed ən  sahələrin maliyyələşdirilməsi, elmi-tədqiqat 
işinə vəsait ayırm ası deməkdir.
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M üxtəlif növ subsidiyalardan ABŞ məharətlə istifadn eçJi 
B eb ki, 1956-cı ildə ABŞ toxuculuq sənayesi m allarınm  v 
ricdə rəqabət qabiliyyətinin zəifləməsi ilə əlaqədar bu sahanj 
subsidiyalaşdırm ağa başladı. Bu m əqsədb hökumət subsidiya 
kimi bu sahədə xammal kimi işlədibn pambığın hər funtuna 
7,56 sent verməyə başladı.

ABŞ hökuməti tərəfmdən həmçinin gəmi daşm m aları da 
subsidiyalaşdırılırdı. Bu subsidiyalar hətta bu daşınm anm  50 
faizi həcmində də olurdu. Gəmi daşınm alarının subsidiyalaş- 
dırılması digər ölkələrdə də tətbiq olunur. Belə ki, 70-cı illərdə 
təkcə bu sahənin subsidiyalaşdırılması İEÖ-də orta hesabla 
daşınm aların dəyərinin 10 faizi həcmində olub (38).

B unlardan əlavə dövlət müxtəlif vergi növlərinə do əl atır. 
Misal üçün 1966-cı ildən etibaron İngiltərodə gəmiqayırma sə- 
nayesi vergilərdən azad olunmuşdur.

K apitalist ölkələrində kond təsorrüfatı m əhsullarının da 
subsidiyalaşdırılması geniş yayılmışdır. Məsəlon, 60-cı illərin 
o rtalarm da ABŞ-da subsidiyalar taxılm xarici ticarot qiymoti- 
nin 30 faizini təşkil edirdi. ABŞ-da subsidiyalar yağ, qarğıdah 
və s.-yə tətbiq olunurdu. Subsidiyalar AB ölkələrinin xarici ti- 
carətinin tənzimlonməsində ən mühüm alətdir. 70-ci illərin əv- 
vəllərində AB-dən ixrac olunan qarğıdalı və düyüyə subsidiya- 
lar on lann  bazardakı qiymətinin 1/3-1/2-i, taxıl və arpa üçün 
isə 15-25% faizi hocmində tətbiq olunurdu (43).

İxracın dövlət tərofındən tənzimlənməsinə misal kimi ha- 
zırda subsidiyalarla yanaşı ixracatçılara kreditlərin verilməsi 
və onların sığortalanmasmı da göstərə bilərik. Dövlətin ma- 
liyyə yardımı kimi İEÖ-in İEOÖ-ə «kömoyi» əyani misaldır. 
M üstəmləkələrin əldən çıxması ilə əlaqədar hazırda bu m etod-
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istifad 9  olunur. Müxtəlif növ yardımların hesabma 70-ci il- 
^afl 3Vv9 İlərində İEÖ-dən İEOÖ-ə ixracın 12-14 faizi maliyyə- 
k jjrjjm işdir. Yardımların əsas hissəsini subsidiyalar vn borclar 
t^şkil edir- 1979-cu ildo İEÖ-in İEOÖ-ə yardırm 22,4 milyard ABŞ 
dollan olub, o cümlodon ikitərofli sazişlər əsasında 15,9 milyard 
/VBŞ dolları toşkil edib. O nlardan borclar 4,6 m ilyard ABŞ 
dolları, subsidiyalar 11,3 m ilyard ABŞ dolları olub. Q alan 
6 5 milyard ABŞ dollan  isə müxtəlif beynəlxalq təşkilatlar tə- 
rəfindən göndərilmişdir. İEOÖ-ə borclar güzəştli şərtlər və 
aşağı faizlo verilir. Subsidiyalar əsasən ABŞ tərəfindən öz müt- 
təfiqlərinə silah satışmda tətbiq olunur. 70-ci illərin ortaların- 
da subsidiyalann ümumi yardım da xüsusi çəkisi 60-cı illərin 
əvvəllərindəkindən az idi.

Əksino İEOÖ-ə kreditlərin verilməsi isə getdikcə artır. İEÖ- 
in statistika orqanlarının bunu da yardım adlandınnasm a bax- 
mayaraq əslindo bu xarici ticarət əməliyyatlannm  kreditləşdi- 
rilməsidir. İxrac kreditləri üzrə yüksək faiz tuturlar. Borc və 
kreditlori yardım  adı altm da versələr də, bunlar İEOÖ-in İEÖ- 
ə borcunu artırm ışdır. 1978-ci ildə bu rəqəm 285 milyard ABŞ 
dolları olub, o cümlədən 162 milyard ABŞ dolları beynəlxalq 
təşkilatların payına düşür. 1974-77-ci illərdə yenidən alınan 
borc və kreditlərin 45 faizi elə əvvəlki borclarm  ödənilmosinə 
yönəldilmişdir.

Dövlət torəfindən ixracatçılara kreditlorin verilməsi aşağıda 
adı çəkilən ölkələrin idxal-ixrac bankları torəfindən həyata ke- 
çirilir: ABŞ, Yaponiya, Almaniya, Fransa, İsveç və s. Bu banklar 
müxtəlif ölkələrdə müxtəlif cür adlamr. İngiltərədə İxrac Kredit 
Zəmanət Departamenti, Fransada Xarici Ticarətin Sığortalanması 
K om paniyası, A lm aniyada «Herm es K reditferzixerunq»
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(H am burq) və «Troyarbayt» (Düsseldorf), İta liyada Milij 
Sığorta İnstitu tu  adlanır (71).

ABŞ-m idxal-ixrac bankı 1934-cü ildə yaradılıb. ƏvvəlC3 
onun fəaliyyəti zəif idi. Belə ki, onun  kapitalı cəmi 175 milyon 
ABŞ dolları idi. İkinci dünya müharibəsindən sonra yeni ba. 
zarlar əldə etmək uğrunda rəqabətin  kəskinləşməsi ilə əlaqə. 
dar bankın kapitalı 1 milyard ABŞ dollarına çatdırıldı. M üha- 
ribədən sonra kredit limitləri də sürətlə yüksəlməyə başladı. Əgər 
1945-ci ildə bu limit 3,5 milyard ABŞ dolları idisə, 1975-ci ildo 
isə 25 milyard ABŞ dollan oldu. Kreditlər içərisində o rta  və 
uzunmiiddətli kreditlərin xüsusi çəkisi 30 55 faiz idi. Bu kre- 
ditlər üzrə faiz məzənnəsi 8,25-9,5 faizdir. 1934--75-ci illərdə 
bu bank 82 milyard ABŞ dolları həcmində əməliyyat maliyyə- 
ləşdirib.

İngiltərədə İxrac Kredit Zəm anət Departamenti 1919-cu 
ildə yaradılıb. Buı ada ixrac kreditlərinin sığortalanması ilə məş- 
ğul olurlar. 1945-79-cu illərdə sığortanın miqdarı 71,8 m ilyon 
ingilis funt sterlinqdən 14,9 milyard ingilis funt sterlinqə çatıb. 
İxracda bunlarm  xüsusi çəkisi 15-dən 33faizə yüksəlib (68).

İngiltərədə hökum ətin xarici bazarları öyrənməyə yönəl- 
tdiyi subsidiyalar 1972-ci ildə 36 m ilyon ingilis funt sterlinqi 
olubsa, bu rəqəm 1977-ci ildə 400 m ilyon ingilis funt sterlinqi- 
nə çatıb.

Ölkələr arasında xarici ticarətin tənzim olunm asm da iki 
və çoxtərəfli müqavilə və sazişlər əhəmiyyətli rol oynayırlar. 
Ticarət müqaviləsi yazılı akt olub, ik i suveren dövlət arasında 
hökum ətlər səviyyəsində xarici ticarə t üzrə fıziki və hüquqi 
şəxslərin fəaliyyətinin tənzim olunmasıdır. Saziş bağlayan öl- 
kələr arasında xarici ticarətin tənzim  edilməsinin əsas prinsipi
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sılıqlı faydalılıqdır. Bu prinsip m üqaviləbrdə iki şəkildə 
. tərib  b ib r. I halda saziş bağlamış ölkələrdən biri III ölkəyə 

beb güzəştbr verməsini II ölkəyə bildirməlidir. II hada isə sa- 
ziş bağlayan ölkəbr arasındakı gömrük rüsumları III ölkəbrlə 
xarici ticarətdəki gömrük rüsum larından aşağı olur. Bu prin- 
sipin m əqsədi ölkələr arasında bərabərhüquqlu ticarəti inkişaf 
etdirməkdir. İlk baxışda elə görünə bilər ki, qarşılıqh faydalı- 
lıq prinsipi üzrə bağlanmış müqavilə və sazişbr ölkələr arasın- 
da xarici ticarətin bərabərhüquqluluğuna xidmət edir. Amma 
bu belə deyil. Belə hallarda da istisnalar var və onlar aşağıda- 
kılardan ibarətdir:

1) kabataj üzmə hüququ,
2) sərhədyanı ticarətin genişləndirilməsi,
3) ənənəvi ticarətdən gələn giizəştlər (məsələn, İsveç, Da- 

nimarka və Norveç arasmda),
4) xüsusi gömrük güzəştləri (85).
Əvvəlcə bu növ güzəştlər (preferensial) ınetropoliyalar tə- 

rəfındən onun  müstəmləkələri üçün tətbiq olunurdu. Hazırda 
isə bu İEÖ tərəfındən İEOÖ-ə tətbiq olunur.

İstisnalar təcrübəsi göstərir ki, əgər ölkə hər hansı bir baş- 
qa ölkəyə qarşı ticarətdə güzəştlər tətbiq edirsə, bunu qarşılıqlı 
faydalılıq əsasmda ticarətini qurm uş digər ölkəbrə tətbiq et- 
nıəyə bilər. Məsələn, əgər İsveç ənənəvi ticarət əməkdaşlaıı 
°lan D anim arka və Norveçə qarşı gömrük rüsumlarını azal- 
dırsa, qarşılıqlı faydalılıq prinsipi əsasında ticarətini quım uş 
digər ölkəbrə bunu tətbiq etməyə bilər. H azııda preferensial 
rüsumlar İEÖ tərəfmdən ancaq İEOÖ-ə qarşı tətbiq olunur. 
Onların ticarəti digər ölkələrlə də qarşılıqlı faydalılıq əsasında 
^tirulsa da, bu onlara tətbiq olunmur.
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Təcrübəyə istinad edərək demək olar ki, AB və A A T^ 
gömrük rüsumlarmı əvvəlcə azaldaraq, sonra isə tam am  lağy 
edərək bunu heç də ticarəti qarşıhqh faydahlıq prinsipi əsasın 
da qurulm uş ölkələrə qarşı tətbiq etmirlər. Am m a bu istisnaya 
AB-nə daxil olan ölkələr arasında ticarətin 50 faizi düşür.

A zərbaycanla Türkiyə arasındakı gömrük rüsumları azal- 
dılıb, amma M DB ölkələrinə münasibətdə bu tətbiq olunmur 
A zərbaycan M DB çərçivəsində gömrük ittifaqına qoşulmayıb 
Çünki o zam an Türkiyəyə qarşı da vahid tariflər tətbiq olun- 
malıdır.

H azırda İEÖ-də belə bir prinsip də var ki, əgər saziş bağ- 
lamış iki ölkədən biri III ölkəyə hər hansı bir güzəşt tətbiq 
edirsə, onda II ölkə bu güzəştlərdən ancaq I ölkənin razılığı ilə 
istifadə edə bilər.

Bütün bunlardan əlavə milli rejim, əlverişli rejim və xüsusi 
rejim prinsipləri ilə də müqavilə və sazişlər bağlanılır. Beynəl- 
xalq ticarət müqavilə və sazişlərinin milli rejim prinsipi daxil 
olan sistemində razıhğa gələn tərəflərin fıziki və hüquqi şəxs- 
ləri xarici ticarət əməliyyatlanm həyata keçirərkən qarşılıqlı ola- 
raq  yerli vətəndaşların hüquqlarından istifadə etmələri barədə 
norm ativ m üddəa müəyyən edilir. Burada müəyyən edilən gü- 
zəştlər əsasən aşağıdakılan əhatə edir:

1 ) hüquqi və fıziki şəxslərin iqtisadi hüquqlan,
2 ) yerli vergilərin tətbiq olunması,
3) gəmi daşım aları və lim anlardan istifadə hüququ,
4) dəm ir yol daşımaları və tranzit (48).
Bu prinsiplər əsasında sazişlər m etropoliya və müstəmlə- 

kələr arasında bağlanırdı ki, bu da İEOÖ-in öz xarici ticarət 
siyasətini tənzim etmək hüququnu məhdudlaşdırır. Hazırda
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gOÖ bu prinsip əsasında sazişlər bağlam aqdan im tina edir-

br- geynəlxalq ticarət müqavilə və sazişlərinin xüsusi rejim 
r i n s i p i  daxil olan sistemlərində razılığa gələn tərəflərin hüqu- 

qj Və fiziki şəxsləri xarici ticarət əməliyyatlarmı həyata keçi- 
r ə r k ə n  b u  müqavilə və sazişlərdə konkret nəzərdə tutulm uş 
x ü s u s i  hüquqlardan istifadəsi haqqında norm ativ m üddəa 
müəyyən edirlər.

Beynəlxalq ticarət müqavilə və sazişləıinin əlverişli rejim 
prinsipi daxil olan sistemində razılığa gələn tərəflərin hüquqi 
və fiziki şəxsbri xarici ticarət əməliyyatlarım həyata keçirər- 
kən qüvvədə olan müqaviləyə və ya xüsusi qanuna əsasən da- 
ha çox hüquq və üstünlüklərdən istifadə edən digər tərəfin mii- 
qavilə şərtlərinə bərabər tutulması haqda nonnativ müddəa 
müəyyən edirlər. Məsələn, İngiltərə və Fransa arasında ticarət 
şərtlərində xarici ticarət müqavilələri sahəsində tələblər daha 
əlverişli rejim prinsipi əsasında nəzərdə tutulm uşdursa, onda 
fransız tacirləri ingilis firması ilə xarici ticarət əməliyyatları 
həyata keçirərkən İngiltərədə ticarət müqavilələrində şərtlən- 
dirilən hər hansı III ölkənin hüquqlarından istifadə edəcəkdir.

T icarətin kəmiyyət və valyuta məhdudiyyətləri ilə tənzim- 
ləndiyi şəraitdə ticarət dövriyyəsi və hesablaşm alar haqqm da 
sazişbr bağlanm ağa başlandı. Ticarət dövriyyəsi haqqm da 
saziş bağlanarkən müəyyən müddət ərzində ticarət əməliy- 
yatlarının həcmi müəyyənləşdirilir. H esablaşm alar haqqında 
sazişdə klirinq və digər şərtlər daxilindo hesablaşm alar miiəy- 
yənləşir. Borcun limiti (dövriyyənin 20-50 faizi həcınində) 
müəyyənbşdirilir. Bu borcu saziş bağlayan ölkələrdən borclu 
olanı müəyyən faizlə ödəyir.
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80-ci illərin ortalarından etibarən UTT-nin Tokio r a ^  
dunda əldə olunmuş razılaşm alar öz qüvvəsini itirməyə baş]a 
dı, b eb  ki, ABŞ, Yaponiya, Qərbi Avropa ölkələri arasında^ 
və həmçinin onlaıia digər İEOÖ arasındakı ziddiyyətbr ^  
kinləşmişdi. ABŞ-da dalbadal proteksionist tipli qanunlar 
bul olunurdu ki, rəqiblər tərəfındən də adekvat tədbirlər göry. 
lürdü.

ABŞ ÜTT çərçivəsində gömrük tariflərinin aşağı salınma- 
smı öz üzərinə götürüb. Amma axır 20 ildə ticarətin məhdud- 
laşdırılması haqqm da ölkədə xeyli qanun qəbul edilib. 198l-cj 
ildə Yaponiya ilə 1985-ci ilə kimi avtomobillərin ABŞ-a ix- 
racının məhdudlaşdırılması haqqm da razılığa gəlinib. 1982-ci 
ildə ABŞ-a şəkər tozu ixracından asılı olan Mərkəzi Amerika 
və Qəraib dənizi hövzəsi ölkələrinə qarşı idxal kvotaları tətbiq 
olunm ağa başlandı. Həmin ildə ümumi bazar ölkələri ilə onla- 
rın ABŞ-a polad ixracına kvota qoyulması haqqm da könüllü 
razılığa gəlinib. İEÖ İEOÖ-dən toxuculuq sənayesi üçün xam- 
mal idxalının məhdudlaşdırılmasına yenidən baxıblar (92).

Neoproteksionizm özünü qəbul edilmiş qanunlarda da gös- 
tərir. Belə ki, əvvəllər ABŞ prezidenti tərəfındən veto qoyul- 
muş qanun 1988-ci ildə qəbul olunm uşdur. Q anunda ABŞ-la 
ədalətsiz ticarət aparan  ölkələrə qarşı tədbir görülməsi göstəri- 
lir. Bu onların hərəkətinə qarşı cavab reaksiyasıdır. Digər bir 

qanunda toxuculuq sənayesi üçün xammal idxalınm ildə 1 fe' 
izdən çox artırılması qadağan edilir. ABŞ toxuculuq sənayesı 

üçün avadanlığın yarısmı idxal edir.
ABŞ-da kənd təsərrüfatına cüzi rüsumlar tətbiq olunsa da, 

elə məhsul növləri var ki, onlara yüksək kvotalar tətbiq olü' 
nur. Bunlara ət və süd məhsulları, tütün, meyva şirələri, moto*
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Lakin son ilb r ABŞ İJTT çərçivəsində Cenevrədə gedən 
^^nişıqlarda özünün kəskin mövqeyini zəiflətmişdi. Bıı ilk 
nÖvbədə yaponlar və Qərbi Avropaya münasibətdə 3 məsələdə 
özünü göstərir: ərzaq məhsulları, öz fermerlərinə subsidiyala- 
nn verilməsi, intelektual mülkiyyət üzərindəki hüquq. Lakin 
belə liberal tədbirlərlə yanaşı ata  C.Buşun hakimiyyətə gəlişi 
ilə ABŞ konqresi proteksionist tədbirlərə əl atmışdır. Konqre- 
sin liderləri istəyirlər ki, prezident beynəlxalq danışıqlarda 
1988-ci ildə qəbul olunmuş qanunun «super-301» maddəsin- 
dən istifadə edərək bazarlannı amerikan ixracına qarşı bağ- 
layan ölkələrdən bazarlarm ı açmağı tələb etsin. Bu m addə 
«ədalətsiz ticarət» aparan ölkələrə qarşı cavab reaksiyası ver- 
məyə icazə verir. Belə tədbirləri isə ABŞ birinci növbədə tica- 
rəti mənfi saldo ilə qeydə alınan ölkələrə tətbiq edir.

Bunun nəticəsində konqres nəzdindəki ticarət siyasəti və 
danışıqlar üzrə məsləhətçi komitə «könüllü məhdudiyyətlər» 
razılaşmasım irəli sürübdür. Bu Yaponiyaya qarşı müəyyən qə- 
dər mallarm alışı və ya satışına kvota qoyulmasıdır. Söhbət 
ıdarə oluna bilən ticarətdən gedir. K votanı norm ativ kimi də 
qəbul etmək olar. Burada artıq söhbət bazar iqtisadiyyatm dan 
uzaqlaşaraq istehsalm və bazar seqmentlərinin m iqdar göstə- 
nciləri vasitəsilə planlaşdırılmasından gedir. Rəqiblərini ÜTT 
^ovqelərindən uzaqlaşm aqda ittiham  edən ABŞ özü milli is- 
tehsalçılarım qorum aq məqsədilə geniş surətdə proteksionist
tədbirlərə əl atır.
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Bu hər şeydən əw əl ixrac subsidiyaları və rüsumlarda özünü 
göstərir. «Forçun» jurnalı AB-ni ittiham  edərək yazır ki, daxilj 
bazar qiymətləri ilə dünya bazarı qiymətləri arasındakı fərq 
kimi çıxış edən ixrac subsidiyaları UTT-nin prinsiplərinin ko- 
bud surətdə pozulması deməkdir. Bunlar səmərəli işləyən bü- 
tün istehsalçılara ağır zərbo endirir. Belə ki, fermerlər bir-biri 
ilə əlaqəli surətdə istehsal etdikləri məhsulun toləbatdan artiq 
olan hissəsini ixrac subsidiyalarından istifadə edərək dempinq 
qiymətləri ilə dünya bazarm a çıxararaq qiymətlərin aşağı sa- 
lmmasına səbəb olurlar. Lakin bir çox İEÖ də, o cümlədən 
ABŞ ixrac subsidiyalarm dan geniş surətdə istifadə edirlər. Sə- 
naye sahələıi fermerlərə nisbətən daha az subsidiyalar alsalar 
da, onlar da bundan çoxlu vəsait əldə edirlər. Qeyd edək ki, 
dövlət tərəfındən fermerlərə subsidiyalarm verilməsi dünya 
təcrübəsində geniş yayılıb.

Bazara daxil olmanı çətinləşdirən geniş yayılmış vasitələr- 
dən biri də onun satışmı çətinləşdirməkdir. Belə olduqda onun 
istehsalı da azalacaq. Bu metod bütün qərb ölkələri tərəfindən 
istifadə olunur. Məsələn, ABŞ-m AB-nə daxil olmasına Qərbi 
A vıopanm  poçt və telekommunikasiya orqanlarm da vahid 
standartların  tətbiq etməsi (o cümlədən, texnika, texnologiya 
və avadanlıqlara qarşı, qablaşdırm aya qarşı vahid standartlar 
və sanitar-gigiyenik standartlar tətbiq olunması) maneəçilik 
törədə bilər. Ani olaraq həmin yeni standartlara keçmək xarici 
ölkələr üçün sadəcə olaraq qeyri mümkündür. O na görə də 
həmin bazaıiar xaricilər üçün müvəqqəti olsa da itirilmiş olur. 
Bundan əlavə olaraq «milli məhsullarımızı alaq» şüarı ABŞ 
mallarm ı AB bazarlanna və əksinə Avropa m allarının ABŞ 
bazarına daxil olmasma mane olur. Bundan əlavə ABŞ nüma-
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y9ndələri həmişə gileylənirlər ki, bir çox ölkələrdə müəlliflik 
hüququ və patentferə əhəmiyyət vermirlər- Hu hal xüsusən 
^siya və Latın Amerikası öll(Ələr'ndə əsasən dərm an istehsalı 
sənayesində tətbiq olunur. Yuxarıda gostorilon qanun ABŞ-la 
«odalətsiz ticarət» aparan ö lk ə l^  qa Ş̂i tədbir görmoyə im kan 

verir.
ABŞ-m ticarotindo istifada etdiyi sevimlı sılahı antıdem - 

pinq vo konpensasiya r ü s u m l a r ı d ı r .  Antidem pinq tohlükəsinə 
görə çox vaxt ölkəlor «könüllü mohdudiyyotlor»o ol atırlar 
(mosələn, polada münasibətd?)- Əslində isə bu roqabət deyil, 

bilavasito ABŞ-ın maraqlarınü z idd olan hərəkətlərə W 1 ca; 
vab reaksiyasıdır. ABŞ protcksionizm təd hirlori kimi xarici 

ölkəlordən idxalın genişləndirili,l3Sİnl tələb ed' r ' Belə kİ’ °  rƏ" 
qib ölkəlordən ona daha çox b a z ar Payj vermoyi istnyiı. No-

ticədo yaponların rəqabət qab|l»yyəti və gəlirləri a rtır-
Bunun noticosində dünya b&&rında bazarlann bölüşdürül-

məsi uğrunda rəqabat koskiaJ^şir - helə m etodlann 
dan istifadə etdikd3 rəqiblər §əraitdən m əharətlə istifa'
də edirlor. Məsələn, 1987-a İÜ* ABŞ Conubi K oreyam  koskin 
surətdə artan  ticarət saldosm n ixtisar etmoyo mocbur etdi vo 
noticədo Cənubı Koıeya id u b * * rac balansım tarazlaşdırm aq 
məqsədilə kənd təu rü fa tı m^flısullan idxalını A ıgcntina və 
Çindən ABŞ-a keçirdi. Ümuniı t ic a ro t balansı ABŞ-ın xeyrınə

olsa da, onun əldəodiyi elə fe  ÇoX olm adl- Təsadüfl deyil k i’ 
«Krisçen sayens mc)nitor» qs&t-i yazır kl’ ABŞ-ın ticarət kosi 
rinin aradan  qaldırimasmm a yol u y °xdur- A rtıq  sonrakı 
il ticarət balansındafam ənfı sd< ^° yenidən artdl' D eməli> Proh 
lemin həllini b a şq an is tav id ə ı^ ta rm a ^ lazırnd ır-



A m erikan proteksionizminin əsas hissəsi ixtiralara qarşı 
sanitar m aneəbrinin tətbiq edilməsidir. Sanitar maneələri key. 
fıyyətsiz məhsulların aşkar edilməsi m əqsədib tətbiq edilir. Bu 
əsasən ət m əhsullarına qarşı tətbiq edilir. Misal kimi 200 1 -ci 
ildə Böyük Britaniyadan ət m əhsullannm  ixracına qarşı qoyu- 
lan qadağanı göstərmək olar.

Beləlikb, proteksionizm, dövlətin m üdaxibsi və ikitərəfli 
sazişbr Amerika iqtisadiyyatma xasdır. ABŞ-ın çoxtərəfli da- 
nışıqlara üstünlük verdiyini deməsinə baxm ayaraq UTT çərçi- 
vəsində o daha çox ikitərəfh danışıqlar aparır. Bunun nəticə- 
sində ABŞ ikitərəfli damşıqlarla özünün balansım tənzimlə- 
mək istəyir. Misal üçün 1 yanvar 1989-cu ildə qüwəyə minən 
Kanada ilə azad ticarət haqqında bağlanmış müqavilə, həmçi- 
nin onun Cənubi Koreya, H onqkonq, Sinqapur və Tayvan 
(dörd əjdaha) ilə münasibətlərinin tənzimlənməsini göstərmək 
olar. Bunun nəticəsində həmin ölkələr öz bazarlarmı ABŞ üçün 
açdılar və milli valyutalarını ABŞ-ın təkidi ilə revalvasiya et- 
məyə m əcbur oldular (65).

Bir çox Qərb iqtisadçılarının azad ticarət siyasətini təbliğ 
etməsinə və proteksionizmi kəskin tənqid etmələrinə baxmaya- 
raq, hal-hazırda proteksionizm geniş vüsət alır. N eoproteksio- 
nizmin yaranm asm m  bir çox səbəbləri vardır: birinci səbəb 
kimi dövbtin  əw əlki dövrdə gömrük tariflərinin aşağı salın- 
m asm a cavab reaksiyası olaraq proteksionist tədbirlərə əl at- 
masıdır. Bu ticarətin liberallaşdınlm asından sənaye sahələri- 
nin zərər çəkməməsi üçün edilir. Bir növ sənaye sahələri müha- 
fızə olunur. İkincisi xarici fırmaların rəqabəti getdikcə daha 
çox qorxu yaradır. Belə ki, 70-80-ci illərdə Y aponiyada əmək 
m əhsu ldarlığ ı A B Ş-dak ın ı ö tm üşdür. B u nun la  ə laq əd ar
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y ap 0 niyadä əməyə olan xərclər äzälmış və bu dä qiymətin 
aşağı düşməsinə səbəb olmuşdur. Həmçinin «yeni sənaye ölkə- 
jəri» deyilən ölkələrin (Cənubi Koreyä, Tayvan, H onqkonq, 
S i n q a p u r  və s.) də rəqabəti güclənir. Belə vəziyyətdə İEÖ-in 
idxalı ixracım ötür. İdxalm artması istehsala və məşğulluğa 
mənfı təsir göstərir. Zərər çəkmişlər hökum ətdən ticarət ma- 
neələrini tətbiq etməyi tələb edirlər.

AB və K anada ABŞ-ın ən nəhəng ticarət əməkdaşlärıdır. 
80-ci illərdə ABŞ-m ixracmın 21-23 fa.izi, idxälımn isə 15-17 
faizi AB-nin və uyğun olaxäq 21, 22 fa.izi K änädänm  päyına. 
düşürdü. ABŞ-ın bu ölkələrlə ticärətinin müsbət saldo ilə qey- 
də alınm asına baxm ayaraq o kənd təsərrüfatı m əhsullannın 
Avropa bazarlarm a daha asan daxil olması və AB-nin polad 
və toxuculuq sənayesi məhsullarmın ABŞ bazarm a daxil ol- 
masına qadağan qoyulmasmı istəyirdi (73). ABŞ İJTT çərçivə- 
sində bir çox hallarda özü üçün əlverişli şərait yaratm ış və rə- 
qiblərinin fəaliyyətini zəiflətmişdi. Belə ki, «Tokio raundu» 
nəticəsində ABŞ AB-də toxuculuq və kağız emalı sənayesinə 
qoyulan rüsum larm  azaldılmasına nail oldu. Bu raund nəticə- 
sində ABŞ meşə emalı, maşın istehsalı, kimya sənayesi, nəq- 
liyyat vasitələrinin istehsalına qoyulan rüsumlarm azaldılma- 
sma, AB isə daha çox tariflərin aşağı salınmasına nail oldu.

Son zam anlar ABŞ öz rəqiblərinə m ünasibətdə ərzaq məh- 
sulları, fermerlərə subsidiyalarm verilməsi və intelektual mül- 
kiyyətin qorunm ası məsələlərində güzəştə gedir. Lakin konq- 
res öz bazarlarım  ABŞ üçün bağlı saxlayan ölkələrə qarşı pro- 
teksionizm siyasətini tətbiq etməyi tövsiyə edir. ABŞ-m ticarət 
dövriyyəsində Yaponiya ilə 55 milyard dollar, Cənubi Koreya 
ilə 10 milyard dollar, AB və Tayvanla münasibətdə mənfı sal-
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do qeydə alınıb. Hal-hazırda ABŞ ticarətdə proteksioni/ı^ 
addım ları kimi ixracın subsidiyalaşdırılmasından, rüsumlar- 
dan, antidem pinq siyasətindən, sanitar maneələrindən, könü]- 
lü surətdə idxalın m əhdudlaşdırılm asından istifadə edir. Ərzaq 
m əhsullanna (xüsusən ət m əhsullarına) münasibətdə sanitar 
maneələri tətbiq olunur (79).

Göründüyii kimi milli iqtisadiyyatın qorunm ası və stimul- 
laşdırılması sahəsində dünya təcrübəsi olduqca böyükdür. Fik- 
rimizcə, bu zəngin təcrübədən istifadə etmək lazımdır.

Bütün bu deyilənlərə baxm ayaraq biz heç də bütövlükdə 
proteksionizm  siyasətini dəstəkləmək iddiasında deyilik. Biz 
sadəcə olaraq keçid iqtisadiyyatlı Azərbaycan Respublikasın- 
da dövlətin iqtisadi tənzimləmə m etodlarından daha geniş su- 
rətdə istifadə etməsini istəyirik.
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II FƏSİL 

ÜTT ÜZVLƏRİNİN TƏCRÜBƏSİ

İJTT-yə iizvlük: problenılər və perspehtivlər

Keçən əsrin 90-cı illərinin əvvəllərində müstəqillik qazan- 
nıış Azərbaycan Respublikası çox uğurla beynəlxalq təşkilat- 
larla əməkdaşlıq edir. 2 m art 1992-ci ildə BM T-nin üzvü olan 
Respublikamız sonradan iqtisadi sahədə nüfuz sahibi olan 
Beynəlxalq Valyuta Fondu, Dünya Bankı, Beynəlxalq Maliyyə 
K orporasiyası və s. kimi beynəlxalq maliyyə-kredit təşkilatları 
ilə də əməkdaşlığa başlamışdır.

Müstəqilliyin ilk illərində həm siyasi, həm də iqtisadi sa- 
hədə çətin problemlərlə üzləşən ölkəmiz beynəlxalq kreditlər 
hesabına müəyyən qədər vəziyyətdən çıxmağa nail olmuşdur.

TR A SEK A  və TASİS kimi layihələrdə iştirak önəmli nəti- 
cələrin əldə edilməsinə səbəb olmuşdur. Mühüm enerji layihə- 
lərində iştirak Azərbaycanm sabit və dinamik inkişaf yoluna 
qədəm qoym asına gətirib çıxarmışdır.

Eyni zam anda Azərbaycan Respublikası UTT kimi nüfuz- 
lu beynəlxalq təşkilata üzv olmaqla əsasən aşağıdakı məqsəd- 
lərə nail olm aq istəyir:

• Dünya iqtisadiyyatı sisteminə inteqrasiya prosesini sü- 
rətləndirmək;

• ÜTT-yə üzv olan ölkələrin bir-birinə verdikləri güzəştlər- 
dən faydalanm aq;

• D ünyanm  əksər ölkələri ilə ÜTT tərəfındən qəbul edilmiş 
ümumi qaydalar əsasmda ticarət əməliyyatlan həyata keçirmək;
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• Ölkədə aparılan iqtisadi islahatlara beynəlxalq təşkil;lt 
lar və eləcə də, ölkələr tərəfmdən yardımm artırılm asına riaj] 
olmaq;

• UTT qaydalarm ı tətbiq etdikdən sonra daha çox həcmdo 
birbaşa xarici investisiyalan cəlb etmək;

• UTT-nin mübahisələrin həlli mexanizmindən istifadə et- 
mək imkamm əldə etmək.

I leç şübhəsiz ki, UTT-yə daxil olma hər bir ölkə üçün prio- 
ritet məsələdir. Dünya ticarətinin 96%-i UTT-nin payına dü- 
şür. Lakin bu məsələdə heç vəcdlə tələskənliyə yol vermək ol- 
maz. Problem in həlli ilə bağlı bütün müsbət və mənfi cəhətlər 
götür-qoy edilməlidir. Nəzərə almaq lazımdır ki, ölkəyə ikinci 
“şok terapiyası” lazım deyildir. Bu zam an mərhələli dam şıqlar 
aparm aq yolu ilə preferensial güzəştlər əldə etmək lazımdır. 
Güzəştlərə isə əsasən idxal tariflərinin və kvotalarının aşağı 
salmması ilə bağlı olaraq daha çox zamanın əldə edilməsi və 
milli istehsalın qorunm ası sahəsindəki tədbirləri aid etmək 
olar. Baza ilinin seçilməsi də güzəştlər əldə edilməsi baxımın- 
dan çox vacibdir.

Ü r r -y ə  daxil olma kompleks tədbir olub, hər şeydən əv- 
vəl özünü milli qanunvericilik səviyyəsində nəzərdə tu tu lan  də- 
yişikliklərdə göstərir. Bu zam an birbaşa ölkənin daxili və xa- 
rici iqtisadi m araqlarına toxunan yeni qanunlar qəbul oluna- 
caq. Bunlara Gömrük məcəlləsi, xarici ticarət fəaliyyətinin 
dövlət tənzimlənməsi haqqında, xüsusi iqtisadi zonalar haq- 
qında, valyuta tənzimlənməsi və valyuta nəzarəti haqqında, 
dövlət yardımı haqqında qanunlar aiddir. Bu məqsədlə Bank- 
lar haqqında qanunda nəzərdə tutulan liberallaşdırma son nə- 
ticədə dövlətin iqtisadiyyata təsir mexanizmini əlindən ala bilər.
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Bütün yuxarıda sadalananlar ıqtisadiyyatın digor sahələri- 
ni də gözləy^ bilər. UTT-yə daxil olan ölkələrin təcrübəsinə mü- 
raciət edərək danışıqlar zamanı onlarm  istifadə etdikləri gü- 
zəştbri əldə etmoyə çahşmaq lazımdır. Əgər belə bir güzəştlər 
3ldə edilməzsə, onda Azərbaycan dünya bazarına daha rəqa- 
bətqabiliyyətli məhsullar çıxaran ölkələrlə rəqabət apara bil- 
məyəcək, ölkə iqtisadiyyatına ağır zərbə dəymiş olacaq, milli 
istehsal isə həlli mürəkkəb olan problemlərlə üzləşəcək.

Azərbaycanı xammal ixrac edən ölkədən aqrar-sənaye öl- 
kəsinə çevirmək mümkündür. Çünki bizim belə bir təcrübəmiz 
vardır. 70-ci illərdə respublikamızın inkişaf etmiş aqrar böl- 
məsi var idi. Ölkədə kənd təsərrüfatı məhsullarmın çoxlu miq- 
darda istehsalı, onun ixracı və həm də daxili bazarda emal edil- 
məsi üçün əsas yaradırdı. Azərbaycanda aqrar-sənaye kom- 
pleksi yüksək səviyyədə inkişaf etmişdi. Azərbaycan SSRİ ki- 
mi nəhəng ölkənin meyvə-tərəvəz bazası ro lunda çıxış edirdi. 
Bu isə hər şeydən əvvəl xalqm güzəranı demək idi. Biz bu təc- 
rübədən yararlanaraq yaxın perspektivdə ixrac yönümlii olrna- 
sa da belə, heç olmazsa istehsal etdiyimiz kənd təsərrüfatı məh- 
sullarınm daxili tələbatı ödəməsinə çalışmalıyıq.

Azərbaycanm  UTT-yə daxil olması onun artıq 15 18% 
deyil, 4-6%-lə kredit götürməsini reallığa çevirəcək. Bank sfe- 
rasm a gəldikdə banklar kapitallaşacaq, resurslar və bank xid- 
mətinin səviyyəsi yüksələcək, dəyəri isə aşağı diişəcək. Xarici 
kapitalın ölkə ərazisinə daxil olması bankların şəffafhğını aıtı- 
racaq və Azərbaycan banklarm m  beynəlxalq sferada etibarı 
artacaq.

Lakin eyni zamanda qeyd etmək lazımdır ki, valyuta qanun- 
vericiliyinin liberallaşdırılması son nəticədə ölkə iqtisadiyyatı-
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nı dövlət nəzarətindən uzaqlaşdıra bilər ki, bu da arzuolun- 
mazdır. M ŞAÖ-nin təcrübəsinə müraciət etsək görərik ki, ma- 
sələn, Polşada hal-hazırda movcud olan 62 kredit təşkilatın- 
dan 44-ü xaricilərə məxsusdur. Onlar da ölkə kapitalınm  80%. 
nə, bank səhmlərinin isə 70%-nə nəzarət edir. Belə bir maliyyo 
asılılığı şəraitində ölkə iqtisadi azadlığım itirmiş olur. Qeyd 
etmək lazımdır ki, Azərbaycan Avropa ölkələrinin bankları ilə 
rəqabət aparm aq iqtidarında deyildir. O rta  səviyyəli Avropa 
bankınm  kapitalı Azərbaycanm bütün banklarının birlikdə 
götürdükdə kapitallarından çoxdur. Bir faktı da unutm aq la- 
zım deyil ki, yerli banklar mənfəətsiz yaşaya bilmədikləri hal- 
da, xarici banklar uzunmüddət mənfəətsiz yaşaya bilər və nəti- 
cədə digər bankları da udaraq hegemona çevrilə bilərlər. Belə 
ki, bu halda xaricilər hansı sahələri məqsədəuyğun hesab etsə- 
lər, o sahələri də maliyyələşdirəcəklər. Hər hansı bir sahəni 
alm aq istəsələr həmin sahəni kreditləşdirməyəcəklər və bağ- 
lanm aq təhlükəsi altında qalan həmin sahələr banklar tərəfin- 
dən ucuz qiymətə alınacaq.

D ünya təcrübəsi göstərir ki, ölkələrin əksəriyyəti UTT-nin 
qaydalarına riayyət etmədən qərarlar qəbul edirlər. Belə hallar 
da m övcuddur ki, məsələn, Avstraliya, Yeni Zellandiya, Çili, 
Tailand və H indistan kimi ölkələr danışıqlardan kənar idxalın 
xeyrinə birtərəfli qaydada dünya iqtisadiyyatına inteqrasiya 
məqsədilə bazarlarını açmışlar. Ümumiyyətlə isə, aparılan ti- 
carət dam şıqlarınm  əsas prinsipi ondan ibarətdir ki, tərəflər- 
dən biri hər hansı bir güzəştə gedirsə, əvəzində də nə isə əldə 
edir.

Bəzi İEOÖ-in telekommunikasiya və maliyyə bazarlarınm  
İEÖ-in üzünə açması hər şeydən əvvəl onlarda həmin xidmət
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sahələrinin olmaması və ya həmin xidmətləri ixrac edə bilmə- 
məsi ilə əlaqədardır.

Rusiyada maliyə scktorunda xarici fırmalann iştirakı 15%-lə 
jnəhdudlaşır. Xarici banklar isə Rusiyada şöbələrini aça bilməz- 
lər. Rusiyada ərzaq m əhsullannın idxalına nəzarət edihr. Bu 
isə AB və ABŞ-ın qəzəbinə səbəb olur. Belə ki, oıdar Rusiya- 
nin mülki aviasiya kodeksinə qoşulmasmı istəyirbr. J3 u isə avia- 
siya gəmiləri və onların hissələri üçün idxal tarifiərinin ləğv 
edilməsi deməkdir. Ə lbəttə ki, Rusiya sırf proteksionizm baxı- 
m ından buna getmir. Bundan əlavə AB Rusiyad<ın  tələb edir 
ki, A vropaya satdığı qazı daxildə də eyni qiymətə satsın-

İEOÖ xammal ixracatçısıdır və onlar İEÖ-dən yüksok tex_ 
noloji m əhsullar idxal edirlər. UTT çərçivəsində göm rük ma- 
neələrinin ləğv edilməsi ticarət dövriyyəsinin artmasjna gətirib 
çıxarsa da, son nəticədə İEOÖ-lə İEÖ-in arasındak* forqi də- 
rinləşdirir. Mütəxəssislər tərəfındən apan lan  tədqiqa t la r  göstə- 
rir ki, UTT çərçivəsində aparılan ticarət heç də təşlcilatdan kə- 
nar apan lan  ticarətdən çox deyil. Başqa sözlə, (jT T  ticarət 
dövriyyəsinin artm asına stimul yarada bilmir.

Bir çox hallarda UTT-yə üzv ölkələr bloka daxil o lm ayan  
ölkələr üçün ticarətdə əlverişli rejim prinsipinin m üddətin in  
uzadılm asm da m araqlı olurlar. Məsələn, ABŞ bclg s ta tu su n  
m üddətini U krayna, Rusiya və Səudiyyə Ərəbistanı iiç ü n  uzat- 
mışdır.

ÜTT-yə üzvlük prossesi iki müstəqil prosses çə rçivəsində 
aparılır. Birincisi, UTT-nin katibliyi ilə apanlan d an iŞ iq la r’ 
ikincisi isə bir işçi qrupunda birləşmiş üzv ölkələria j ıü m a y ə n -  

dələri ilə aparılan ikitərəfli danışıqlardır. Katiblik sə v iy y əsin '  
də aparılan danışıqlarda ölkənin ümumi xarici iqtuadi jsiyasəti
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müzakirə olunur. İkitərəfli danışıqlarda isə tariflərin aşağı sa- 
lınması müzakirə olunur. Ölkənin üzvlüyü prossesində məhz 
ikinci mərhələ daha önəmlidir. Məsələn, M oldovanın üzvlüyü 
məsələsi M eksikanın spirtli içkilərin idxalma qarşı qoyduğu 
tariflərin aşağı salınması tələbinə görə aylarla uzandı.

UTT-nin üzvləri U kraynaya münasibətdə kənd təsərrüfatı 
m əhsullarına olan tariflərin aşağı salmmasmı tələb edirlər. Be- 
lə ki, bəzi m əhsullar üzrə tariflər 20%-i ötiir. AB ölkələri bunu 
əhəmiyyətli hesab etməsələr də, Avstraliya və Yeni Zellandiya 
tariflərin aşağı sahnmasınx, K anada isə onların 1993-94-cü 
illər səviyyəsinə gətirilməsini, yəni faktiki olaraq 2  dəfə azal- 
dılmasım tələb edirlər.

Ekspertlərin fıkrincə, U krayna orta illik tariflərini MŞAÖ 
səviyyəsinə, yəni 10%-dən 6 %-ə endirməlidir. Bəzi məhsul növ- 
lərinə olan maksimal 25%-lik ta rif dərəcələrini aşağı salmalı- 
dır.

Cədvəl 2.1.
Ukraynada illər üzrə orta illik idxal tarifləri, fa izlə

lllər 1993 1996 1997 1998 1999 2 0 0 0

Tarif
dərəcələri

6,3 6,7 11,52 12,74 1 1 , 0 1 0 , 2

Rusiya rəsmiləri bildirmişlər ki, Rusiya UTT-yə daxil ol- 
duqdan sonra heç bir ta rif dəyişikliyi olmayacaqdır. Tariflər 
keçid dövrü ərzində (1 ildən 7 ilədək) aşağı salmacaqdır.

UTT çərçivəsində Rusiya müəyyən şərtlər daxilində milli 
istehsalçıların dəstəklənməsini davam etdirə və ədalətsiz rəqa- 
bət adı altm da antidempinq, kompensasiya və subsidiyaların- 
dan istifadəni tətbiq edə bilər. Eyni zam anda dövlət qiymət
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tanzimlənməsi siyasətini də həyata keçirə bilər. 2009-cu ilədək 
mal, donuz və quş ətinə münasibətdə idxal kvotaları saxlana- 
caqdır- Həmçinin, Rusiya qış dövründə m aldarhq üçün lazım 
0lan yemin, meyvə və tərəvəzin ölkəsinə gətirilməsi üçün ba- 
zarlarım açacaqdır. Yeyinti sənayesi üçün xammal idxalı asan- 
laşacaqdır. Bu maldarlığın və aqrar bölmənin emaledicı sahə- 
sinin inkişafına şərait yaradacaqdır.

Kənd təsorrüfatına münasibətdə Rusiyada istehsal olun- 
m ayan m əhsullar üzrə tariflər aşağı salınacaq, ölkədə istehsal 
olunan heç bir digər məhsul növləri üçün tariflər aşağı salın- 
mayacaq.

X aricdən idxal olunan spirtli içkilərə gəldikdo isə çaxırın 
idxalına qoyulan tariflər 2 0 -dən 12,5%-dok, konyak, şam pan 
şərabı və viski üçün isə 2-don 1,5%-dək azaldılacaq. M inik av- 
tomobillərinə münasibətdo tariflor 25-dən 15%-dok, mülki 
aviatexnikaya münasibətdə isə 20-dən 7,5-12%-dək aşağı sa- 
lınacaq. Mütəxossislər hesab edirlər ki, ümumiyyətlə, Rusiya 
UTT-yə daxil olduqdan sonra ölkənin o rta  illik ta rif dərəcəsi 3 
pillo aşağı düşəcək.

Ə rzaq təhlükosizliyi baxımından kənd təsərriifatı məhsul- 
ları istehsalı Azərbaycan üçün vacib sayıla biləcək sahə oldu- 
ğundan üzvlük zamanı bu təklifləri paket halm da təqdim et- 
mək məqsədəuyğun olardı.

Azərbaycan UTT-də kənd təsərrüfatına münasibətdo sub- 
sidiyalarla çıxış etməlidir. Molumdur ki, ÜTT subsidiyaların 
ümumiyyətlə ləğv edilməsini toləb edir. Azərbaycanın xeyrinə 
olan arqum entlərdon biri ondan ibarətdir ki, ölkənin yenicə 
qazanılmış müstəqilliyi şəraitindo kond tossorrüfatmm yeni- 
dənqurulm ası vacib bir məsələ kimi otraya çıxır. UTT-yə tarif
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və subsidiyalar paketi təqdim olunarkən bu hərtərəfli əsasla^. 
dırılmalıdır.

Azərbaycan İEOÖ üçün təqdim olunan 7 illik güzəştli dövrü 
əldə etməyə çahşmalıdır. Azərbaycan öz növbəsində fermer 
təsərrüfatının, xidmət sahələrinin, intelektual mülkiyyətin q0- 
runm asına çalışmalı, ticarətdə texniki maneələrdən, sanitar və 
fıtosanitar tədbirlərdən istifadə etməlidir. Hesab edirik ki, xid- 
mət sferasm da liberallıq hökm sürür və bazara milli şirkətlərlə 
yanaşı xarici şirkətlər də maneəsiz daxil ola bilirlər. Lakin xid- 
mət sahələı i anlayışı çox genişdir və burada maliyyə və bank 
sferasını unutm aq olmaz. Sanitar və fıtosanitar tədbirlərindən 
istifadəyə gəldikdə isə m əlum dur ki, hal-hazırda dünya təcrü- 
bəsində bundan geniş miqyaslı istifadə olunur. Qeyd etmək la- 
zımdır ki, İJTT-yə daxil olarkən Azərbaycan çoxsayh müxtəlif 
sazişlərə imza atm alıdır. Ona görə də Azərbaycan qanunveri- 
ciliyi UTT-nin hüquqi sənədləri ilə uyğunlaşdırılmalıdır.

M DB ölkələrinin təcrübəsi göstərir ki, uzunmüddətli danı- 
şıqlar aparm adan  UTT-yə üzv olm aq müəyyən çətinliklər ya- 
radır. Belə ki, bu zam an təkliflər üzərində kifayət qədər işlə- 
mək m üm kün olm ur. Azərbaycan kimi yenicə müstəqillik əlda 
etmiş ölkələr İEOÖ statusunu qəbul edərək təşkilata daxil ol- 
m alıdırlar. Nəticədə isə ölkə preferensial güzəştlər əldə edərək 
milli sənayeni arzuolunm az kənar müdaxilələrdən qorum uş 
olacaq.

UTT üzvlərinin təxminən 2/3-sini İEOÖ-lər təşkil edir ki, 
bu statusa m alik olm aq həmin ölkələr üçün xüsusi hüquqların 
verilməsini nəzərdə tu tur. Belə ki, UTT-nin əksər Sazişlərində 
İEOÖ-lərə dair xüsusi yanaşm anı əsaslandıran m üddəalar var- 
dır.



G A T T  1994-ün 37-ci maddəsi və 4-cü hissəsi, GATS-ın IV 
jjjaddəsi, Differensial və D aha Əlverişli Rejim haqqında ÜTT 
Sazişi (1979-cu il) İEÖ-lər tərəfındən İEOÖ-lər üçün differen- 
sial və daha əlverişli rejimin (güzəştli tariflər və s.) təqdim olun- 
jnasını nəzərdə tutur.

“ İnkişaf etməkdə olan ölkə” statusunun üstünlükləri:
- UTT Sazişlərinin tələblərinə cavab vertnək və üzərlərinə 

götürdükləri öhdəlikləri yerinə yetirmək üçün İEOÖ-lərə daha 
uzun m üddət və əlavə vaxt verilməsi (əksər İJT I’ Sazişlərində);

- UTT çərçivəsində müəyyən qəraılar (antidem pinq, tica- 
rətdə texniki maneələr və s. üzrə) qəbul edilərkən İEOÖ-ləıə 
xüsusi yanaşm anın həyata keçirilməsi;

- İEOÖ-lərə müxtəlif xarakterli yardım və köməklərin 
(heyvan və bitki sağlamlığı standartları, texniki standartlar, 
telekom m unikasiya və s. ürzə) göstərilməsi;

- K ənd təsərrüfatının subsidiyalaşdırılması üzrə tnəhdu- 
diyyət limitini müəyyən edən de minimis göstəricisinin İEOÖ- 
lər üçün 10% müəyyən olunması (İEÖ-lər üçün 5 %);

- GATS-m  12-ci maddəsinə əsasən İEOÖ-lərin tədiyyə ba- 
lansı ilə əlaqədər problemlərin həllində xidmətlərlə ticarətin 
m əhdudlaşdırılm asından istifadə etmək im kanının verilməsi;

- G A TT 1994-ün 13-cü maddəsinə əsasən xarici maliyyə 
vəziyyətini yaxşılaşdırmaq və iqtisadi inkişaf proqram larının 
reallaşdırm aq məqsədilə İEOÖ-lərin idxalı məhdudlaşdırm ası- 
na yol verilməsi;

- UTT-nin TBT və SPS Sazişlərində müvafıq olaraq texni- 
ki qaydalar, standartlar, keyfıyyətin qiymətləndirilməsi prose- 
durları və sanitar və fıto-sanitar tədbirlərin hazırlanm ası və
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həyata keçirilməsi zamanı İEOÖ-lərin xüsusi ehtiyaclarınin 
vacibliyinin nəzərə alınması;

- A nti-D em pinq haqqında UTT Sazişində anti-dempintj 
tədbirləri həyata keçirərkən İEÖ-lərin İEOÖ-lərdəki reallıqla- 
ra xüsusi diqqət yetirmələrinin nəzərdə tutulması;

- UTT-nin SPS, TBT, TRİPS və s. Sazişlərində İEOÖ-lərə 
texniki yardım lar göstərilməsinin nəzərdə tutulm ası və s.

Respublikam ızda ÜDM -in ümumi həcmində neft sektoru- 
nun xüsusi çəkisinin 53,1% olması, ixracın 84%-nin neft və neft 
m əhsullannm  payına düşməsi, milli iqtisadiyyatın “Holland 
sindromu” xəstəliyinə tutulması ehtimalının istisna olunmaması, 
torpaqlarım ızın 2 0 %-nin işğal altında olması, ölkədə hər sək- 
kiz nəfərdən birinin qaçqın olması ölkəmizin UTT-yə İEOÖ 
statusu ilə üzv qəbul olunmasım əsaslandıran arqum entlər ki- 
mi istifadə oluna bilər. Ən pis halda uzunmüddətli keçid döv- 
rü ərzində (10-15 il) respublikamıza bu statusun verilməsinə 
nail olmaq lazımdır. Eyni zam anda bütövlükdə İEOÖ statusu- 
nun alınması mümkün olmadıqda, bir sıra mühüm sahələrdə 
(məsələn: kənd təsərrüfatı) bu statusun əldə olunması tələb 
olunm alıdır. U N C T A D  ekspertlərinin rəyinə görə bu müm- 
kün ola bilər. Eyni zam anda, bazar iqtisadiyyatı statusu araş- 
dınlmalı, bu statusun Azərbaycan üçün əhəmiyyəti tədqiq edil- 
məlidir.

UTT-yə üzvolma dam şıqlan zamanı kənd təsərrüfatınm 
ölkə iqtisadiyyatımn apancı sahəsi olması, aqrar sektorun yaxşı 
ənənələrinin olması, bu sahənin inkişafı üçün əlverişli aqroiq- 
lim ehtiyatlarınm  mövcudluğu, ölkə əhalisinin yarıdan çoxu- 
nun kənd yerlərində yaşaması faktları xüsusi vurğulanm alıdır.
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{JT T  leksikonunda kənd təsərrüfatında daxili yardım təd- 
X3<\ dedikdə dövlət tərəfindən kənd təsərrüfatına və bu sa- 

. fəaliyyət göstərən təsərrüfat subyektlərə subsidiyalar ve- 

r ilr& ^  VƏ ya dəstək göstərilməsi başa düşülür. Lakin bu təd- 
^■ri^fin həyata keçirilməsində müəyyən məhdudiyyətlərin göz- 
l3 nU trıəsi vacibdir.

f^an ışıq lar zamanı Azərbaycanda yeni yaranmış fermer 
ləS3 i-rüfatlarm m  bazar şərtlərinə uyğunlaşması zəruriliyi və 
daxil i istehsahn stimullaşdırılması baxım m dan kənd təsərrüfa- 
tma  dövlə t dəstəyinin göstərilməsinin vacibliyi nəzərə alınma- 
lıdır- Bu kənd təsərrüfatı məhsullarmın rəqabət qabiliyyətinin 
a rtırılm as ı və daxili tələbatm mümkün qədər yerli istehsal he- 
s a b ın a  ödənilməsi baxımından mühüm əhəmiyyət kəsb edir.

A zərbaycan  Respublikasının ÜTT-yə üzv olması pıosesin- 
də k s n d  təsərrüfatı üzrə aparılacaq gələcək danışıqlarda aşağı- 
dalcı prinsiplərin gözlənilməsi məqsədəuyğun hesab edilir:

-  M ümkün qədər ən yüksək de minimis hədd dərəcəsinin 
əldə edilm əsinə çahşmaq;

-  1 0 %-lik de minimis həddinin əldə olunması mümkün ol- 
m a d ıq d a , 5-10% arasmda hər hansı həddin əldə olunm asm a 
səy göstərm ək;

-  Azərbaycana inkişaf etmiş ölkə kimi yanaşacaq üzv öl- 
k ələr  presedent kimi Moldova, Gürcüstan, Erm ənistan və s. 
ölkəiəri nümunə gətirdikdə əsaslı arqum entlər (bizim kənd 
təsajT-üfatmm spesifık olması, 5%-lik de minimislə üzv olmuş 
■^Ç^niş SSRİ respublikalannda kənd təsərrüfatına ciddi ziyan 
dəy*nəsi, həmin ölkələrin vaxtilə əlverişsiz şərtlərlə üzv olma- 
larıt l a  dair ÜTT üzvləri qarşısında birgə məsələ qaldırması, 
^Əl* lin  ölkələrdə bizdən fərqli olaraq daxili dəstək üçün ma-
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liyyə vəsaitlərinin olmaması, həmin ölkələr üçün bizdən fərqij 
o laraq H olland sindrom u təhlükəsinin olmaması və s.) ırə|j 
sünnək;

- İnkişaf etməkdə olan ölkə statusunun əldə edilməsi ehti- 
m alınm  az olmasmı nəzərə alaraq, danışıqlann müəyyən mər. 
hələsində ölkəmizin bütövlüklə deyil, onun kənd təsərrüfatj 
sektorunun inkişaf etməkdə olduğu arqum entini irəli sürmək;

- Yaxın gələcəkdə sürətlə artm ası gözlənilən neft gəlirlərini 
əsas gətirməklə, aqrar sektorun dəstəklənməsi üçün maliyyə 
vəsaitləıinin mövcud olacağını israrla bildirmək;

- H olland sindrom u təhlükəsini əsas gətirməklə, qeyd olu- 
nan sindrom un kənd təsərrüfatına göstərə biləcəyi mənfı təsiri 
neytrallaşdınnağın əsas m etodlanndan birinin məhz aqrar sek- 
to run  dəstəklənməsi olmasım diqqətə çatdırm aq.

Respublikamız məcburi olmayan sazişlərə daxil olmamaqla, 
milli iqtisadiyyatın qorunm asım  təmin etməklə qarşısına qoy- 
duğu bir çox məqsədlərə nail ola bilər.

Respublikam ız sazişlər üzrə tətbiq olunacaq güzəştli müd- 
dətdən istifadə edərək yerli m alları ucuz və keyfiyyətli xarici 
m alların rəqabətindən qoruya bilər. Ölkə m allarınm  az rəqa- 
bət qabiliyyətli olması baxım m dan buna getmək lazımdır.

K ənd təsərrüfatı ilə əlaqədar olaraq həyata keçirilən danı- 
şıqlarda U ruqvay raundu iştirakçıları ilə autsayderlər arasın- 
da daxili yardım və ixrac subsidiyalarmın tətbiqi baxımından 
baza ilinin seçilməsinə görə kəskin fərq sezilir. Həm də ÜTT- 
yə üzv olan ölkələr üzvlülüyə can atan ölkələrə nisbətən dani- 
şıqlar zamam daha əlverişli vəziyyətdə olurlar. Çünki üzv öl- 
kələr danışıqlar zam anı qarşı tərəfdən m araqlı olduğu mal
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q r u p u  üzrə tariflərin aşağı salm masında daha çox güzəşt əldə 
edə bilirlər.

A zərbaycan kənd təsərriifatma münasibətdə idxal rüsum- 
larını saxlam aq fikrindədir. Həm də gömriik rüsumları hal- 
hazırda Azərbaycan büdcəsinin gəlirinin böyiik hissəsini təşki! 
edir. Am m a belə proteksionist tədbirləri həyata keçinrıəkdə 
məqsəd heç də Azərbaycam ə traf aləmdən izolə etmək demək 
deyildir. Hesab ediıik ki, 7 il ərzində Azərbaycan şirkətbrin in  
istehsal e td ikbri m əhsullar rəqabət qabiliyyətli olacaqdır.

Hesab edirik ki, təşkilata üzvlüyün ilkin dövrlərində ölkə 
iqtisadiyyatmı gözləyən neqativ təsirlərdən qorum aq mümkün 
olmasa da, lakin onun təsirlərini zəiflətmək olar. Azərbaycan 
bütün hallarda daha əlverişli şərtlərlə təşkilata üzv olm ağa ça- 
hşmalıdır. Respublikam ız İEOÖ statusu qəbul edərək 7 illik 
güzəştli periodu qazanmalıdır. Hesab edirik ki, bununla əlaqə- 
dar olaraq aşağıdakı işlər həyata keçirilməlidir:

•  ölkənin iqtisadi siyasətinin hazırlanm asm da önəmli 
yerlərdən birini tu tan  sahibkarlarla birgə işin aparılması,

• dövlət yardımmm daha çox sahələrdə saxlamlmasına 
nail olmaq,

• birinci olaraq xarici rəqiblərin zərbəsinə m əruz qalacaq 
sahəbrə vergi güzəştləri tətbiq etmək,

• idxal ta rifb rin in  aşağı sahnması şəraitində kiçik və orta 
biznesin güzəştli kreditbşdirilm əsi,

• aq rar bölməyə büdcə yardımının artırılması,

• dünyanm  əksər ölkələrində həyata keçirilən xidmət sfe- 
rası sahələrinə dövlət yardımmm artınlm ası,
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• neft fondunun vəsaitlərindən istifadə etməklə real sek- 
to run  texniki təm inatım  təkmilləşdirmək,

• dövlətin maliyyə və təşkilati yardımı ilə sığorta və bank 
sektoru üçün yüksək ixtisaslı menecerlər hazırlam aq,

• əmək haqqının səviyyəsini artırm aqla əməyin stimullaş- 
dırılmasını yüksəltmək,

• ölkə ilə İJTT arasında aparılan danışıqlar barəsində ge- 
niş ictimaiyyəti tamş etməklə şəffaflığa nail olmaq,

• kütləvi informasiya vasitələrindən istifadə etməklə əhali- 
ni rəqabətqabiliyyətli məhsul istehsalınm vacibliyi və yerli mal 
almağın üstünlükləri barədə m əlum atlandırm aq,

• respublika qanunvericiliyini dünyada qəbul olunmuş nor- 
m ativ aktlar səviyyəsinə çatdırmaq.

ÜTr-yə üzvlük ölkə həyatmın bütün sferalarını əhatə edən 
qanunlarda əlavə və dəyişiklik edilməsini nəzərdə tutur.

ÜTT-yə iizv olmuş M DB ölkələri

UTT-yə üzv olmaq hər bir ölkənin qarşısm da duran  prio- 
ritet vəzifələrdən biridir. Öz növbəsində keçid iqtisadiyyatı ya- 
şayan M DB ölkələri də UTT-yə üzv olmaq istəyirlər. Əlbəttə 
ki, UTT-nin prinsipləri iqtisadi cəhətdən əsaslandırılmışdır və 
bu ölkələrə beynəlxalq aləmdə ixrac potensiallarm ı genişlən- 
dirməyə im kan verə bilər. Lakin digər tərəfdən yaddan çıxar- 
m aq olmaz ki, eyni rəqabət şəraitinin yaradılm asm a önəm ve- 
rən ÜTT iqtisadi cəhətdən eyni inkişaf səviyyəsinə malik ol- 
m ayan ölkələr üçün bunun nə demək olduğunu görmək istə- 
mir. Bu zam an UTT İEÖ-in mənafeyinə xidmət etmiş olur.
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Hal-hazırda Azərbaycan İEÖ-in istehsal e td ikbri ucuz və key- 
jıyyətli m əhsullannm  kəskin rəqabətinə tab gətirmək iqtida- 
n nda deyil.

MDB ölkələri içərisində UTT-yə ilk üzv olmuş Qırğızjstan, 
Gürcüstan və M oldova kimi ölkələrin təcrübəsi göstərir ki, bu 
iqtisadi inkişafa təkan vermir və hətta inteqrasiya prosesləri- 
nin ilkin mərhələlərində buxova çevrilir.

Qırğızıstan M DB ölkələri içərisində ilk dövlətdir ki, ÜTT- 
nin üzvü olub. Bu UTT-nin tranzit ölkənin iqtisadi inkişafma 
və inteqrasiyasm a təsirinə əyani misaldır. Qırğızıstan rəsmi 
olaraq UTT-yə 20 dekabr 1998-ci ildə daxil olub. Qırğızıstanm 
üzvlüyə belə sürətlə (2,5 il) daxil olması mütəxəsislərin zənnin- 
cə U İT -n in  tarixində görünməmiş hadisədir. Nəticədə qısa 
m üddət ərzində təkliflər üzərində kifayət qədər işləmək müm- 
kün olmadı. Məsələn, Qırğızıstan İEOÖ statusunu qəbul et- 
mədi və nəticədə ona məxsus preferensial güzəştləri əldə edə 
bilmədi. Sonda isə o, keçid iqtisadiyyatı yaşam asına baxmaya- 
raq, İEÖ statusunu qəbul edərək ağır və çətin şərtlər götürərək 
UTT-yə üzv oldu.

UTT-yə üzvlüyü çərçivəsində Qırğızıstan üzv ölkələr üçün 
çox ciddi güzəştlərə getdi. O demək olar ki, məcbııri olmayan 
bütün sazişlərə daxil oldu. Bunlara kimyəvi və toxuculuq məh- 
sulları, əlvan metallar, elmi-tədqiqat işləri, kənd təsərrüfatı 
avadanlıqları və xarici texnologiyalar üzrə ta rif güzəştlərini 
nəzərdə tu tan  sazişlər aiddir. Belə şərtlər milli iqtisadiyyatın 
qorunm asm a mənfı təsir göstərdi. Qırğızıstan sazişlər üzrə tət- 
biq olunacaq güzəştli müddətdən könüllü olaraq im tina etdi.



Bunun nəticəsində ölkənin UTT-yə daxil olarkən əldə etmojç 
istədiyi bir çox məqsədlər zərbə altm da qaldı. Həmin məqsəd- 
lərə aşağıdakılar aiddir:

• birbaşa xarici investisiyaların geniş miqyaslı cəlb edi]- 
məsi,

• Qırğızıstanın istehsalı olan m əhsullaıın dünya bazarına 
ixracı,

• respublika məhsulları üçün ticarətdə milli və əlverişli 
rejim kimi üstünlüklərin əldə edilməsi.

Bu məqsədlərə nail olunmadı və respublikanm  bazar 
iqtisadiyyatına keçid şəraitində üzləşdiyi problem lər bir qədər 
də ağırlaşdı. Qırğızıstan ÜTT-də birtərəfli qaydada hərəkət 
edərək əldə etdiyi nailiyyətləri də itirmiş oldu. İstehsal olunan 
m əhsullann aşağı keyfıyyəti onların İEÖ bazarlara hərəkətinə 
m ane oldu. Ölkə bazarlannın  açıqlığı isə bazarlarm  ucuz və 
keyfiyyətli m allarla dolm asm a səbəb oldu.

Qırğızıstan gömrük idxal tarifiərini çox kiçik soviyyədə 
müəyyənləşdirməyi öhdəsinə götürdü. Xarici ticarət üçün vacib 
olan əmtəələrin yarıdan çoxuna münasibətdə idxal tarifiəri 1 0 - 
2 0  və hətta  daha çox faiz aşağı salındı.

Hesab ediliıdi ki, bundan sonra Qırğızıstanın iqtisadiyyatı 
sürətlə inkişaf edəcək və ölkəyə investisiya axacaq. Lakin 
Dünya Bankının m əlum atına əsasən Qırğızıstana birbaşa xari- 
ci investisiyaların həcmi 1997-ci ildə 96 milyon dollar idisə, bu 
rəqəm 1999-cu ildə 36 milyon dollara enmiş, 2000-ci ildə isə 
demək olar ki, sabit qalaraq 39 milyon dollar təşkil etmişdir. 
2001-ci ildə investisiya sahəsindəki tənəzzül 21% olm uşdur. Bu 
da bir daha onu sübüt edir ki, investisiyalar əmtəələr daxil ola 
bilmədiyi halda ölkələrə axır. Qırğızıstanm qapıları xarici mal-
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jarın üzünə açıq olduğundan artıq investorlar bura tələsməmə- 
yi üstün tutdular. 1998-ci illə müqayisədə Qırğızıstanın üçüncü 
ölkətarlə ticarəti də azalmağa (1999-cu ildə 10,6%, 2000-ci ildə 
jsə 5,9%) başladı.

Xarici və yerli mallar üçün eyni şərait yaradan Qıığızıstan 
yenidənqurm a mərhələsini yaşayan milli sənayeyə mənfı təsir 
göstərdi. D ünya təcrübəsi sübut edir ki, Qırğızıstan kimi İEOÖ 
üçün investisiyalar çox mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Lakin 
milli bazarın idxal malları üçün açılması investisiyalar üçün 
qapıları bağladı. Belə bir vəziyyət Qırğızıstam xammal ölkəsi- 
nə çevirdi. Zərbə Qırğızıstan iqtisadiyyatmm 80%-ni təşkil 
edən kənd təsərrüfatına da dəydi. Qırğızıstan ixrac subsidiya- 
larmı, idxal kvotalarını və lisenziyalaşdırmanı ləğv etdi. İdxala 
m ünasibətdə rüsum larm  1 0 %-lik həddi aşmaması son nəticədə 
Qırğızıstamn UTT-yə 8  ildən artıq bir müddətdə üzv olmasına 
baxm ayaraq iqtisadi göstəricilərinin bütün M DB ölkələri içəri- 
sində ən aşağı səviyyədə olmasına gətirib çıxarmışdır.

Q ırğızıstanda ÜDM  2006-cı ildə 1995-ci illə müqayisədə 
4,3% aşağı düşmüşdür. 2002-ci ilin m əlum atlarına ınüraciət et- 
sək məlum olur ki, M DB ölkələri içərisində Qırğızıstam çıx- 
m aqla qalan bütün ölkələrdə əsas iqtisadi göstəricilər yüksəl- 
mişdir. Qırğızıstanda 2002-ci ildə 2001-ci illə müqayisədə ÜDM
0,5% azalmışdır. Həmin ildə sənaye məhsulu istehsalı 13,1%, 
elektrik enerjisi istehsalı isə 13% azalmışdır.

Beləliklə, Qırğızıstanın UTT-yə üzvlüyü özlüyündə müsbət 
hadisə olsa da, bu məsələdə tələskənliyə yol vermək son nəti- 
cədə ölkə iqtisadiyyatına ağır zərbə vurmuş oldu.

Qırğızıstanm üzvlüyü UTT-nin aparıcı dövlətləri üçün ba- 
zara daxil olm a və ölkədən xamal bazası kimi istifadə etmək 
demək idi.



Qırğızıstanda biitün tariflər əlaqələndirici tariflərdir, y ^  
10%-i aşmır və hətta ondan aşağıdır. Yun, paltar və toxuculu^ 
m əhsullan üçün tariflər 1 2 -2 0 % həddində müəyyənləşdirilSə 
də, on lann  tətbiq müddoti 1-3 il nəzərdə tutulub. Sonra onlar 
da 1 0 %-dən aşağı salınacaq. Bundan başqa Qırğızıstan kənd 
təsərrüfarında ixrac subsidiyalanndan və parçalara münasibətdə 
qeyri ta rif məhdudiyyətlərindən istifadə etməmək barədə öh- 
dolik götürmiişdür. Uruqvay razılaşması çərçivəsində Kanada, 
ABŞ, AB və Yaponiya əczaçılıq məhsullarına, tikinti və tibbi 
avadanlıqlara, polad, mebel, kənd təsərrüfatı texnikası, spirtə 
m ünasibətdə tarifləri loğv etməyi təklif etmişlər. Qırğızıstan 
bununla razılaşdı. Qırğızıstan kənd təsərrüfatında istehsal olu- 
nan məhsulun 5%-i həcmində yardım tədbirlərindən istifadə 
edo bilər. İEOÖ üçün bu rəqəm 10%-dir. İEOÖ üçün keçid 
dövrü 10 il olduğu halda Qırğızıstan bu müddəti 5 il seçmişdir.

1996-cı ildə Qırğızıstanda m aşınqayırm a və yüngül sənaye 
məhsulları istehsalmın həcmi 24% idi. 2000-ci ildə bu rəqəm 
10,3%-ə endi. Elektroenergetika 21,1-don 15,8%-ə, yeyinti so- 
nayesi məhsulları istehsalı isə 24,2-dən 14,4%-ə endi. Əksinə 
əlvan metallurgiya məhsulları istehsalı 8,2-dən 41,4%-o yük- 
səldi. Bu da K um torda qızıl mədənlərinin intensiv istismarı ilə 
olaqədardır. İEÖ-in İEOÖ-i xammal bazası kimi görmələrinə 
əyani misal Qırğızıstandır.

Q ırğızıstanda aqrar sahədə aparılan islahatlar nəticəsində 
1996-cı ildə kənd təsorrüfatı istehsalım 15% artırm aq mümkün 
oldu. Bu göstorici 1997-ci ildo 12% oldu. Ölkə UTT-yə daxil 
o lduqdan sonra tənəzzül başlandı və 2002-ci ildə artım  0,9%-ə 
eııdi. Qırğızıstan iriT -y ə  daxil olduqdan sonra gözlənilən in- 
vestisiya axınına nail olunmadı. Cəlb edilən investisiyaların
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keyfiyyət dəyişikliyi də baş vermədi, belə ki, investisiyaların 
^öyük əksəriyyəti xammal sahələrinə yönəldilirdi. 1997-ci ildə 
Qjrğızıstanda birbaşa xarici investisiyaların həcmi 96 milyon 
dollar idi. 1999-cu ildə bu rəqəm 36 milyon dolara  endi. 
Qırğızıstan isə açıq qapı siyasəti həyata keçirməyə başladı (58).

Qırğızıstan üçün növbəti zərbə onun ə traf dövlətlərdən 
izolyasiyası oldu. Qırğızıstan tranzit ölkəsi olduğundan qonşu 
dövlətlər bu addımı atm ağa m əcbur idilər. Qırğızıstan UTT-yə 
daxil olan kimi Qazağıstan və Özbəkistan tranzit ölkə kimi 
ucuz idxal m alları ölkələrinə daxil olmasın deyə yüksək tariflər 
tətbiq etməyə başladılar. Rəsmi A stana Q ıığızıstana münasi- 
bətdə tarifləri 2 0 0 %-ə qaldırdı.

Nəticədə 1999-cu ildən başlayaraq ölkə iqtisadiyyatı üzünü 
ÜTT-yə çevirdi. 2005-ci ilə nəzərən 2006-cı ildə Qırğızıstanm 
ticarət dövriyyəsində UTT-nin payı 52,9% artmışdır.

İlk baxışda Qırğızıstanın xarici ticarət göstəriciləri qənaət- 
bəxşdir. 2000-ci ildə Qırğızıstanın xarici ticarətindəki kəsir 1998-ci 
illə müqayisədə 6,5 dəfə (328 milyon dollardan 50 m ilyon dol- 
lara) azaldı. 2001-ci ildə isə hətta 8,9 milyon dollarlıq müsbət 
saldo yarandı. Lakin bununla yanaşı UTT-yə daxil olduqdan 
sonra Qırğızıstanın xarici ticarət dövriyyəsi azalmağa başladı. 
Bu idxalın azalması ilə yanaşı, həm də M DB bazarlarınm  iti- 
rilməsi ilə əlaqədaıdır. 1998-2001-ci illərdə Qırğızıstanın ixıacı 
7,3% (UTT-yə üzv olan ölkələrə ixracı 14,8% artdı, MDB 
ölkələrinə isə 26,9% azaldı) azaldı. Həmin dövrdə idxal isə 
44,9% azalmışdır.

İxracda əlvan metallarm  payı əsasən K um torda istehsal 
o lunan qızılın hesabına artır. Bu növ məhsulun ixıacda payı 
1995-ci ildə 11,2% idisə, bu rəqəm 1998-ci ildə 43%, 2001-ci
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ildə isə 50%-ə yüksəldi. Yüngül və yeyinti sənayesi m əhsul|a, 
rının ixracda payı azalır. Qırğızıstan UTT-yə daxil olduqdail 
sonra kənd təsərrüfatına münasibətdə ixracın payı 13%-i aş, 
mır. 2 0 0 1 -ci ildə kənd təsərrüfatı məhsullarına münasibətda 
tütün və tütün məhsullarınm ixracda payı 6 %, pam bıq isə 5 % 
təşkil etmişdir.

Qırğızıstan UTT-yə daxil olduqdan sonra əhalinin həyat 
səviyyəsində elə bir ciddi dəyişiklik olmamışdır. 1996~2000-ci 
illər ərzində əhalinin nominal gəlirləri hər il təxminən 1,3 dəfə 
(bütövlükdə bu dövr ərzində 2,4 dəfə) artmışdır. Eyni zaman- 
da əhalinin real gəlirləri isə 10,1% artmışdır. Beləliklə, əhalinin 
real gəlirləri o rta  illik 2,5% artmışdır. Əhali də bunun nəticəb- 
rini öz üzərində hiss etdi. Belə ki, o rta  nom inal əmək haqqı 
(1998-ci il 28,6 dollar, 1999-cu il 23 dollar, 2000-ci il 25 dollar) 
və o rta  nom inal pensiya (1998-ci ildə 13 dollar, 1999-cu ildə 
8,5 dollar, 2000-ci ildə 8  dollar) azalmışdır. O rta  hesabla 1998- 
2001-ci illərdə nom inal əmək haqqı 1,7 dəfə artm ışdır və orta 
illik artım  20,1% təşkil etmişdir. O rta illik real əmək haqqı isə 
1 , 8  dəfə artm ışdır. Ən yüksək artım  2001-ci ildə qeydə alın- 
mışdır (33,5%). Ölkə əhalisinin 80%-ni təşkil edən kənd əhali- 
sinin yoxsulluğu artm aqdadır.

Qırğızıstanda 2006-cı il də böhran ili olmuşdur. Rəsmi qey- 
diyyata alınan işsizlərin sayı 73900 nəfər olm uşdur ki, bu da
2005-ci ilin analoji göstəricisindən 15,3% çoxdur. Əmək baza- 
rm da işsizlərin səviyyəsi 16,8% olmuşdur. 2006-cı ildə büdcə 
kəsiri 43 milyon dollar təşkil etmişdir. ÜDM -in artım ı 2,7% 
olm uşdur. ÜDM -in artım ındakı geriləməyə səbəb qızıl mədəni 
olan «K um tor»da istehsalm 36,2% aşağı düşməsidir. Bunu 
nəzərə almasaq ÜDM  artımı 5,1% olmuşdur. 2006-cı ildə xid-
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m3t sferasında artım  8,3%, kənd təsərrüfatında 1,5% və tikin- 
tidə 8,5% təşkil etmişdir. 2006-cı ildə inflyasiyanm səviyyəsi 
5  1 % olm uşdur. Bununla yanaşı sənaye sahəsində tənəzziil 
1 0 ,2 % təşkil etmişdir.

Lakin bununla yanaşı müsbət hal kimi qeyd etmok lazım- 
dır ki, Qırğızıstan götürdüyü öhdəliklor siyahısına kənd təsər- 
rüfatında investisiya yönümlü subsidiyalardan istifadə etmə 
barədə m addə sala bildi. Zənnimcə, Azərbaycan ÜTT-yə daxil 
olma zam anı bu praktikadan istifadə etməlidir.

Gürcüstanm  da UTT-yə daxil olması prossesi ıızun sürmə- 
di (4 ilə yaxın iyun 1996 - 14 iyun 2000). O na bildirildi ki, yal- 
nız bu halda ölkəyə investisiya axım baş verə bilər. Dam şıqlar 
dövründə beynəlxalq təşkilatlar tərəfındən ölkəyə yeni qanun- 
vericilik aktlarm m  hazırlanması sahəsində böyük köməklik 
göstərilmişdir.

M araqlıdır ki, Gürcüstanm  üçüncü ölkələrlə ticarətinin 
həcmi 2000-ci ildə 1999-cu illə müqayisədə 32% azaldı. 2001-ci 
ildə investisiya axmı 11%-dən 41%-ə yüksəlməsinə baxmaya- 
raq, sənaye istehsalı bütün M DB ölkələri içərisində yalnız 
Gürcüstanda 3,1% azalmışdır.

2001-ci ilin m ayında UTT-nin katibliyi olan Cenevrədə 
M oldovanm  təşkilata 142-ci üzv qəbul edilmosi ilə əlaqədar 
olaraq saziş imzalandı. Hökumot iqtisadi inkişaf sahəsində 
növbəti addım ın atıldığmı hesab etsə də, bəzi analitiklər düşü- 
nürlər ki, bu ölkə iqtisadiyyatmm əsasını təşkil edən kənd tə- 
sərrüfatı maşınqayırması, tütün istehsalı və şərab sənayesi üçün 
problemlər yaradacaq. 2 0 0 1 -ci ildə ölkəyə investisiya axını 8 % 
azalmışdır.



2006-cı iklə M oldovada iqtisadi tənəzzül hökm sürmüşdür 
Belə ki, ölkə ticarət balansındakı kəsirə görə dünyada lider o]. 
m uşdur. Mənfi saldo 2  milyard dollara yaxınlaşmışdır. Xariej 
ölkələrdə işləyən vətəndaşlarından əldə etdiyi vəsaitə görə də 0  

liderliyini saxlam aqdadır. 2006-cı ildə bu rəqəm 1 m ilyard do], 
lar təşkil edərək ÜDM -in 30%-nə bərabər olm uşdur. Moldova 
MDB ölkələri içərisində həcminə görə ən kiçik əmək haqqı və 
pensiya sisteminə malikdir. 2006-cı ildə ölkədə infiyasiya 14% 
olm uşdur. 2006-cı ildə ölkə iqtisadiyyatm da artım  M DB ölkə- 
ləri arasında ən kiçik olaraq 3,5% təşkil etmişdir. 2006-cı ildə 
şərabçıhq məhsullarmın ixracı 2  dəfə, kənd təsərrüfatı məhsu]- 
ları istehsah 4% azalmış, kənd əhalisi arasında yoxsulluq 4,8% 
artm ışdır. Respublikada 50 min hektardan çox torpaq  sahəsi 
istifadə olunm ur.

Sual oluna bilər, MDB ölkələri içərisində həmin ölkələrin 
birincilər sırasında ÜTT-yə üzv qəbul edilməsində məqsəd nə 
idi? Həmin ölkələrdə ıstehsal olunan m əhsullar daha az rəqa- 
bətqabiliyyətlidir və ona görə də həmin bazarları daha tez tut- 
m aq müm kündür. Digər tərəfdən UTT-yə üzv olan ölkələr bu 
tranzit ölkələri vasitəsilə digər MDB ölkələrinin bazarlarına 
asanlıqla daxil ola bilərdilər.

Bəs, nəyə görə UTT məhz bu 3 ölkə ilə iş aparmışdır? Çün- 
ki onlar M DB-nin azad ticarət zonasına (Qırğızıstan həmçinin 
MDB-nin gömrük ittifaqına daxildir) daxildirlər. Onlar MDB- 
nin Qafqaz, Mərkəzi Asiya və Avropa kimi iri bölgələrində 
əhali sayı kiçik olan ölkələr (təxminən 5 milyon nəfər) hesa- 
bına «deşiklər» yaratm aqla asanlıqla bütün M DB-yə daxil ola 
bilərlər.



Son 5 ildə ÜTT-yə qəbul edilmiş 14 ölkənin təcrübəsi gös- 
tərir ki, adam başına düşən ÜDM göstəricisi kiçik olan ölkələr 
daha çox güzəştə getməyə məcbur olurlar.

Nəticə olaraq qeyd etmək lazımdır ki, Qırğızıstan kimi 
ölkələrin (o cümlədən Azərbaycanın) idxal ta rif və kvotalarını 
jəğv edərək iri miqyash liberallaşdırma siyasəti yürütməsi ağır 
itkilərlə müşaiyət olunur. İEÖ ticarətdə bərabər hiiquqluluğun 
təmin edilməsi adı altında İEOÖ-dən xammal bazası kimi 
istifadə etməyə çalışırlar.

Keçmiş sovet respublikalarınm  ÜTT-dən dividentlər əldə 
etməməsinin əsas səbəbləri dünya bazarlarına rəqabət qabiliy- 
yətli məhsul çıxara və infrastruktur sisteminin lazımi səviyyə- 
də olmaması nəticəsində investisiyalar cəlb edə bilməməsidir.

Hesab edirik ki, bu sahədə MDB ölkələri vahid mövqedən 
çıxış etməlidirlər. Səylər birləşdirilərək alqoritm  qurulm alıdır. 
Yoxsa qısa m üddət ərzində onlar daxili bazarlarından ənənəvi 
rəqiblər tərəfindən sıxışdırıhb çıxarılacaqlar.

Çinin təcrübəsinə müraciət etsək görərik ki, o UTT-yə üzv 
olmaq üçün 2 0  il danışıqlar aparmış və özünün şərtlərini qəbul 
etdirdikdən sonra təşkilata üzv olmuşdur. Biz prioritetlərimizi 
müəyyənləşdirməliyik. Hər şeydən əvvəl məcburi olm ayan sa- 
zişlərə (məsələn, mülki aviasiya kimi) qoşulm am aq lazımdır. 
Ölkəni keyfiyyətsiz ərzaq və kənd təsərrüfatı məhsullarının tə- 
sirindən qorum aq üçün kənd təsərrüfatınm dövlət tərəfindən 
subsidiyalaşdırılması və stimullaşdınlması ön plana çəkilməlidir.



Rusiya

Prinsip etibarı ib  Rusiya da UTT-nin üzvü olm aqla çox. 
tərəfli danışıqlardan müəyyən m ənada mənfəət əldə edə b ib r
O dünya bazarm a daxil olmaq üçün geniş im kanlar əldə cda- 
cək. Oz mallarım satarkən diskiriminasiya tədbirlərində kənar 
olacaq. Lakin bununla yanaşı Rusiya milli əmtəə istehsalçı. 
larını kənar müdaxilələrdən qorum aq kimi hüququ da özündə 
saxlayacaq. Lakin o bunu dünya miqyasmda qəbul edilmiş so- 
sial m etodlarla həyata keçirəcək. Avropa Komissiyasmın 
M oskvadakı nümayəndəliyinin fikrincə, UTT-yə üzv olmaqla 
ö lkəbr qlobal ticarətə və dünya təşkilatm a daxil olmaq kimi 
üstünlüklər əldə etməklə, eyni zam anda daxili bazarda keyfiy- 
yətli və ucuz m alların kəskin rəqabəti ilə rastlaşırlar. Dünya 
Bankm ın lıesablam alarına görə Rusiya UTT-yə daxil olmasın- 
dan sonra qısa müddətdə əldə etdiyi illik qazanc 19 milyard 
dollar, müddətli borc üçün isə 64 milyard dollar qiymətləndiri- 
ür (57).

XXI əsrin astanasında aydm oldu ki, SSRİ-dən miras qal- 
mış iqtisadi və adm instirativ m etodlarla ölkənin idarə olun- 
ması onu çıxılmaz vəziyyətə sala bilər. Bundan sonra yeni da- 
xili və xarici şəraitə uyğun olaraq siyasət kursu həyata keçiril- 
məyə başlandı. A rtıq başa düşülür ki qloballaşm a ilə əlaqədar 
olaraq ziddiyyətlər də kəskinləşir. Q loballaşm a prosesində fəal 
iştirak ölkələrə dünyanın elmi və texniki nailiyyətlərindən ya- 
rarlanaraq material və əmək resurslanndan səmərəli istifadə et- 
mələrinə səbəb olur. Digər tərəfdən də mövcud inkişaf İEOÖ- 
in İEÖ-dən asılılığmı daha da dərinləşdirir.
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Q loballaşm a nəticəsində dünya təsərrüfat sistemi dəyişir. 
İEÖ-lə İEOÖ arasında əlaqə və asılılıq get-gedə artır, iqtisadi 
jnaraqlar birinci plana çıxır. Lakin Azərbaycan kimi keçid iq- 
tisadiyyatı yaşayan ölkələrin sürətlə qloballaşm a modelini seç- 
məsi böyük itkilərə səbəb ola bilər. Xüsusən enerji daşıyıcıları- 
nın daxili qiymətlərinin artırılması milli əmtəələriıı qiymətləri- 
nin arm asm a və onların diinya bazarındakı rəqabətinin aşağı 
düşməsinə səbəb olacaqdır. Ölkə enerji daşıyıcıları hesabına 
digər sahələrin, xüsusən kənd təsərrüfatınm  inkişafm a şəıait 
yarada bilər. Neft məhsullarınm qiymətləriniıı artırılm ası isə 
kənd təsərrüfatm da çalışanlarm yüksək texnologiyalar əldə 
etməsində əngələ çevrilə bilər.

Bazar şəraitinə uyğunlaşma struktur dəyişikliklərinə döv- 
lət yardım m m , kənd təsərrüfatı istehsalının ərazicə səmərəli 
yerləşdirilməsini, istehlak bazarının inkişafmı və ən nəhayət 
sahibkarlara köməyi özündə cəmləşdirir.

Deyilənlər qloballaşma şəraitində dövlətiıı rolunun vacibli- 
yini bir daha vurğulayır. İqtisadi idarəetmə sahəsindəki funksi- 
yalarmı liberallaşdırarkon dövlət bütövlükdə bu sahədən get- 
məməlidir.

Əksinə, dünya təcrübəsi göstərir ki, bazar iqtisadiyyatının 
kortəbii təsirlərindən qorunm aq üçün onun rolu artm alıdır. 
Dövlət yardım ı kond təsərrüfatı istehsalçılaıı və yenicə ayaq 
üstə durm ağa başlayan emaledici sənayedə hiss olunınalıdır. 
Həmin m əhsullar lazımi keyfiyyət standartlarına cavab verin- 
cəyə qədər və xarici bazarlarda roqabət qabiliyyətlı oluncaya 
qədor dövlot yardımı davam  etdirilməlidir.
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Bu məqsədlə gömrük maneələri səmərəlidir. Əlbəttə ki, bj, 
ərzaq m əhsullarm ın və kənd təsərrüfatı məhsullarınm  idxalın- 
dan im tina etmək fikrində deyilik.

UTT üzvü olm adan ölkələr beynəlxalq əmək bölgüsününün 
üstünlüklərindən tam mənada istifadə edə bilmirlər. Hal-hazırda 
Rusiya ixracmın 80%-i xammalın payına düşür. Lakin Rusiya 
dünya bazarlanna yüksək texnoloji məhsullar çıxarm aq istə- 
dikdə rəqiblər ona qarşı diskriminasiya tədbirlərinə əl atırlar. 
Rusiyanm  polad və hazır paltar ixracına qarşı AB kvota tət- 
biq edir. Əgər 20 il əvvəl belə tədbirlərin 1 ildə sayı orta  hesab- 
la 13 idisə, 2003-cü ildə bu rəqəm 123 idi və onu 26 ölkə tətbıq 
edirdi. İntektual mülkiyyət sahəsində vəziyyət isə daha  ağırdır. 
R F  İqtisadi İnkişaf Patentliyinin hesablam alarm a görə hər il 
diskriminasiya tədbirləri hesabına R F -n in  itkiləri 2,5 milyard 
dollar təşkil edir. UTT-də olm adan xarici iqtisadi fəaliyyətin 
konsepsiyasınm hazırlanm asında iştirak etmək müm kün ol- 
mur.

Ölkənin UTT-yə üzv olmasmın hansı üstünlükləri verməsi 
isə çoxlu diskusiyaya səbəb olur. UTT-yə üzvlük hər şeydən 
əvvəl əhaliyə xeyirlidir. Gömrük tariflərinin aşağı düşməsi nə- 
ticəsində idxal məhsullarının və idxal xammalı hesabına isteh- 
sal olunan məhsulların qiymətləri aşağı düşəcək, istehlakçı 
uğrunda rəqabətin kəskinləşməsi nəticəsində mal və xidmətlə- 
rin keyfiyyəti yüksələcək. Nəticədə istehsalçı da udur, keyfiy- 
yətin yüksəlməsi nəticəsində məhsula həm daxildə, həm də xa- 
rici bazarlarda tələb yüksəlir. Beləliklə, UTT-yə üzvlük ölkənin 
iqtisadi təhlükəsizliyinə xidmət etmiş olur.

Lakin bununla yanaşı ölkənin iqtisadi təhlükəsizliyi üçün 
yeni əngəllər yaranır. Hər bir ölkə UTT ilə müqavilə imzalayır.

82

V



Ona görə də biz də həmin təşkilata üzv olarkən ehtiyath ola- 
raq milli istehsahn qorunm asm a çalışmalıyıq. Rusiyanın me- 
taldan hazırlanan m əhsullarına qarşı ABŞ-ın tətbiq etdiyi an- 
tidempinq tədbirlərinin UTT-yə üzv olduqdan sonra dayandı- 
rjlaeağına inanm aq olmur. Belə bir zəmanət yoxdur.

Rusiyanm AB-yə ixracınm 1/3-ni mineral xammal və digər 
1/ 3 -ni isə m etallar və ağac məmulatları təşkil edir. AB-dən id- 
xalın 1/3-ni isə ərzaq məhsulları və istehlak m alları təşkil edir. 
Texnika idxalında isə AB-nin xeyrinə olaraq 30/1 təşkil edir. 
Rusiya faktiki olaraq sürətlə inkişaf edən Avropa bazarlarm - 
da (injinirinq, maliyyə xidmətləri və telekammunikasıya) təm- 
sil olunm ur.

Lakin UTT-yə daxil olarkən ölkənin iqtisadi təhlükəsizliyi 
üçün ən mühüm maneə daxili bazarm açılması məsələsidir. Be- 
lə ki, idxalın artm ası nəticəsində ölkə m alları daha rəqabət 
qabiliyyətli xarici m allarla rəqabət apara bilməyəcəklər. Hələ- 
lik belə təhlükənin qarşısı həyata keçirilən proteksionist təd- 
birlər nəticəsində alınır. UTT-yə daxil olduqdan sonra ölkə 
ticarət maneələrindən imtina edəcək və idxalın təsiri milli is- 
tehsala zərbə endirəcək. Geri qalmış sahələrə idxal tarifm in 
aşağı salınması mənfi təsir göstərəcək, istehsal tənəzzül edəcək. 
İstehsalın aşağı düşməsi isə işsizliyə səbəb olacaq.

Y anacaq və xammalın ixracına tətbiq olunan rüsümlarm 
aşağı salınması və ləğvi də arzuolunm az nəticəyə gətirib çıxara 
bilər. Dövlət büdcəsinin böyük hissəsini bu növ rüsümlar təşkil 
etdiyindən onlarm  ləğvi gəlirlərin azalmasma səbəb olacaq.

Ölkə üçün yeni bir zərbə UTT-yə daxil olm a zam anı kənd 
təsərrüfatı subsidiyalaşdınlmasınm ləğvi məsələsidir. UTT 
qaydalarına əsasən kənd təsərrüfatınm subsidiyalaşdınlması
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dayandırılm alıdır. Lakin ölkənin kənd təsərrüfatınm aşağı sə- 
viyyədə olması bu sahədə ciddi problem br yarada bilər.

LTIT-yə üzv olmaq üçiin Rusiya ərizəni rəsmi olaraq 1995-ci 
ilin iyulunda vermişdir. Bu dövrdən etibarən ölkə qanunveri- 
ciliyini ÜTT-nin qaydalarına uyğunlaşdırmağa çalışır. Rusiya- 
nm  və regionlarmın xarici ticarət və iqtisadi fəaliyyətində prob- 
lemləri yeni qəbul edilmiş «Xarici ticarət fəaliyyətinin dövlət 
tənzimlənməsinin əsasları haqqında» Federal Q anunla həllini 
tapa bilər. O nun konseptual məqsədi federal qanunvericiliyi 
ÜTT-nin qaydalarm a maksimal yaxınlaşdırmaqdır. Qanunve- 
riciliyin LTTT-nin qaydalarına uyğun olan maddələrini nəzəı- 
dən keçirək. O nlara hər şeydən əvvəl xarici ticarətin gömrük 
ta rif tənzimlənməsinə həsr olunmuş 12 və 13-cü m addələr aid- 

dir.
H ər bir dövlətin gömrük siyasətinin məqsədi tariflər vasi- 

təsilə ixrac və idxalın tənzimlənməsi, dövlət biidcəsinin gəlir 
hissəsinin doldurulm ası, milli istehsalçının xarici tərəf müqa- 
billərinin ədalətsiz rəqabətindən qorunm ası və sairədir. Xarici 
ticarətin dövlət tənzimlənməsinin hüquqi norm aları RF-nin 
vergi kodeksində və ikili vergiqoyma ilə əlaqədar olaraq döv- 
lətlərarası sazişlərdə öz əksini tapır.

Rusiyanm  ticarət-iqtisadi əlaqələrinin formalaşmasında 
28 may 2003-cü ildə qəbul edilmiş R F  Gömrük Kodeksi xüsusi 
rol oynayır. Gömrük rüsumları daxili istehsalm qorunm ası və 
stimullaşdınlması məqsədilə tətbiq olunur. «Xaraci ticarət fəa- 
liyyətinin dövlət tənzimlənməsinin əsasları haqqında» Federal 
Q anun Dövlət Dum ası tərəfındən 21 noyabr 2003-cü ildə qə- 
bul edildi .
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Qeyd etmək lazımdır ki, ÜTT-yə üzv olan hər bir ölkə göm- 
rük tarifləri sahəsində tətbiq edəcəyi güzəştləri təqdim edir, təş- 
kilatın  digər üzvləri isə on lann  m araqlarına cavab verən mak- 
simal güzəştlər əldə etm ək istəyirlər. Lakin son nəticədə danı- 
şıqlar onlann tamamilə ləğv edilməsinə gətirib çıxarır.

Bu baxımdan qanunvericiliklə Ü lT -n in  qaydaları arasın- 
da fərqlər özünü göstərir. Rusiyadan neft, təbii qaz ixıac olu- 
narkən gömrük rüsüm ları vasitəsilə onlardan təbii renta da 
alınır.

Rusiya qanunvericiliyinə əsasən xarici ticaıət qeyri ta rif 
m etodları ilə tənzimlənir (kəmiyyət məhdudiyyətləri, kvotalaş- 
dırm a və lisenzıyalaşdırma, antidempinq və kompensasiya təd- 
birləri). Tətbiq o lunan kəmiyyət məhdudiyyətləri müvəqqəti 
və qeyri diskrimnasyon xarakter daşıyır, Ü T r-n in  qaydalarına 
zidd deyildir. Bu m əhdudiyyətlər vasitəsilə Rusiya ÜTT-nin 
qaydalarına uyğun o la raq  strateji məhsulların ixracını və kənd 
təsərrüfatı məhsullarmın idxalını azalda bilər.

Qanuna əsasən vergi olmayan və idxal-ixrac olunan mal- 
lardan yığılan vəsait Rusiya istehsallı m alların rəqabətdən qo- 
runm asına yönəldilir. Bu haqqlar kəmiyyət məhdudiyyətləri- 
nin yığılması, lisenziyalaşdırma, valyuta nəzarəti, ekspertiza- 
nın həyata keçirilməsi, inspeksiyada, karantin  elan edilməsi, 
sanitar xidmətinin fəaliyyəti və sairə ilə əlaqədar tutulur.

Belə qayda UTT-nin tələblərinə tam cavab verir. Lakin qa- 
nunda müəyyən çatışmamazlıqlar da var. Əvvəlki qanunda döv- 
lət büdcəsinn qəbul edilməsi ilə eyni vaxtda xarici ticarət fəa- 
üyətinin proqramının qəbul edilməsi də nəzərdə tutulurdu. 
Yeni qanunda sənaye m allannın ixracı üçün dövlət yardımmın 
göstərilməsi öz əksini tapmır. Qanunda xarici ticarət fəaliyyətini
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həyata keçirən subyektlər haqqında çox qısa yazılıb: «İxtiyari 
rus və xarici şəxslər xarici ticarət fəaliyyəti həyata keçirə b ib r. 
lər». Bu hüquq yalnız federal konstitusiya və federal qanunve- 
ricilikdə nəzərdə tu tu lm uş hallarda m əhdudlaşdırıla  bilr>r 
(m addə 1 0 ).

Rusiyanm  UTT-yə üzvlüyü ərəfəsində Rusiya Prezidenti- 
nin 23 iyul 2003-cü ildə «2003-2004-cü illərdə inzibati islahat- 
ların həyata keçirilməsi tədbirləri haqqında» fərm anm a diqqat 
yetirək. Fərm anla əlaqədar olaraq inzibati islahatlarm  həyata 
keçirilməsinin proritet istiqam ətbri kimi dövlətin iqtisadi fəa- 
liyyət həyata keçirən subyektlərinin işinə müdaxilələrin qarşı- 
sının alınması və iqtisadi fəaliyyət sahəsindəki subyektlərin 
özünü tənzimləmə sisteminin inkişafı daxildir. Lakin R F  idxal 
edilən m allara qarşı yükləmə qabağı inspeksiya tədbirlərinin 
həyata keçirilmə hüququnu özündə saxlayır və bu zam an tələb 
olunan xərclər idxalçı tərəfindən ödənilir.

Belə mövqe UTT-nin gömrük sərhədlərindən əmtəələrin 
sərbəst hərəkətinə çalışdığı bir dövrdə xarici ticarət fəaliyyəti- 
nə tətbiq olunan inzibati maneələr kimi nəzərdən keçirilməli- 
dir. UTT-yə üzvlüyü nəticəsində Rusiya yükləmə qabağı in- 
speksiya tədbirlərini ixrac olunan əmtəələrə m ünasibətdə də 
tətbiq etməlidir. Belə sazişlər sənaye-ticarət palataları tərəfındən 
əmtəələrin ekspertizası kifayət qədər inkişaf etməmiş İEOÖ-də 
tətbiq olunur (Rusiya və digər M DB ölkələri kimi). İEOÖ ek- 
speı t xidmətləri sahəsində inhisarçı olan İsveçrə şirkəti Societe 
Generale de Surveillance (SGS)-nin xidmətlərindən istifadə 
edirlər. Həmin şirkət belə xidm ətbri təqdim edərək milyard- 
larla dollar əldə edir. Rusiyada xarici ticarət əməliyyatlarmın 
qiymətinin uyğunluğunun yoxlanılmasmı 2 may 1993-cü ildə
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qəbul edilmiş “Gömrük tarifı haqqm da” Qanuna əsasən (1995- 
dən 2003-cü ib  qədər olan dövrdəki əlavə və dəyişikliklərlə) 
gömrük orqan lan , əmtəənin kəmiyyət və keyfiyyətinin yoxla- 
nılmasını isə müstəqil ekspertlər həyata keçirirlər.

RF-nin UTT-yə üzvlüyü onun qanunvericiliyinin də bu təş- 
kilatm qaydalarm a uyğunlaşdırılması anlam ına gəlmir. ÜTT 
Rusiyadakı enerji daşıyıcılarının qiymətinin dünya qiymətləri- 
nə yaxınlaşdınlm asına çalışır. Beləliklə, UTT-yə üzv olan ölkə- 
lər milli istehsalçılarını Rusiyada ucuz enerji daşıyıcılan hesa- 
bına istehsal olunan əmtəələrin rəqabətindən qorum ağa çalı- 
şır. Təəssüflər olsun ki, Rusiya hal-hazıradək kənd təsərrüfatı 
və digər həyati vacib sahələrin inkişafı ilə bağlı dəqiq proqram a 
malik deyildir.

UTT-yə üzvlük ərəfəsində Rusiya U krayna, Belarus və 
Qazağıstanla iqtisadi məkanın yaradılmasına çalışacaqdır. Məhz 
bu ərazidə Rusiya və onun tərəf m üqabilbri azad ticarət, va- 
hid valyuta və sairənin tətbiqinə nail ola b ibrlər. Belə təcrübə 
Rusiyada təkcə A vropaya deyil, həm də Asiyaya inteqrasiya 
problemlərini həll etməkdə kömək ola bilər.

ÜTT-yə üzvlük ərəfəsində Rusiya hansı iqtisadi riskbrlə 
üzləşir?

Birincisi, Rusiya iqtisadiyyatı bərabər inkişaf etm ir və bu 
onun iqtisadi sabitliyini zəiflədir.

İkincisi, emaledici sənayenin inkişafına nisbətən struktur 
dəyişiklikləri zəif gedir. Belə ki, Rusiya ətə olan təbbatınm  ya- 
rısını idxal edir.

Üçüncüsü, yüksək gəlirlərə baxm ayaraq Rusiya xaıici ba- 
zarlardan və neft konyunkturundan asılıdır. Xam m al ölkəsi
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olması Rusiyanın iqtisadi təhlükəsizliyi üçün prob lem hr yara, 

dır.
Dördüncüsü, Rusiya iqtisadiyyatmı aqrar bölməsi böhran 

vəziyyətində qoyur.
Bütün bunlara baxm ayaraq yeni əsrin başlanğıcm da R u. 

siya iqtisadi təhliikəsizliyi və xarici təsirlərdən aslılığını zəif. 
lətmışdir. QİYŞ-in dağılması nəticəsində keçmiş sosialist Av- 
ropa ölkələri ilə əlaqələrin qırılması, Qərb ölkələri, o cümlədən 
ABŞ-la ticarət əlaqələrinin güclənməsi hesabına itkilər bəıpa 
edilmişdir. Çinlə ticarət inkişaf edir, Cənubi Koreya ilə iqtisa- 
di əlaqələr bərpa olunur. 1999-cu ildə Rusiyanm  xarici ticarət 
dövriyyəsinin yansı və ya 51 milyard dolları İEÖ-lə olub. 
2003-cü ildə bu göstərici artıq  61,6 milyard dollara çatmışdır. 
Rusiya Paris A vtoritet Kredit K lubunun üzvü oldu, London 
klubu ilə saziş imzaladı. R F  ilə Avropa İttifaqı arasında 
əməkdaşlıq haqqında saziş qüvvəyə mindi.

1998-ci ildə Rusiya Asiya-Sakit Okean İqtisadi Əməkdaşlıq 
Təşkilatına üzv qəbul edilmişdir. Bu onu göstərir ki, Rusiya 
AvroAsiya zonası rolunda çıxış edir.

Rusiyanın IJTT-yə üzvlüyü əsaslandırılmış hal kimi qiy- 
mətləndirilməlidir. Lakin bununla yanaşı milli m araqlar və öl- 
kənin iqtisadi təhlükəsizliyi nəzərə ahnm ahdır.

m FƏSİL 

DAXİLİ BAZARIN QORUNMASI VƏ 
ÜTT-yə ÜZVLÜK

Keçid iqtisadıyyatlı ölkələrin aqrar bölməsi və Ü TT

Keçid iqtisadiyyatlı ölkələrin ÜTT-yə üzvlüyü həm iqtisa- 
di, həm də siyasi əhəmiyyət kəsb edir. Onlar beynəlxalq tica- 
rətdə öz yerlərini tu tm aq və İEÖ-lə bərabər bu sfeıada fonna- 
laşmış münasibətləri tənzimləmək istəyirlər. ÜTT-yə üzv olar- 
kən ölkələr həmçinin üzv ölkələrin ərazisində onlara verilmiş 
güzəştlərdən istifadə edəcəklər.

Lakin bütün ümumiləşdirmolərə baxmayaraq keçid iqtisa- 
diyyath ölkələr UTT-yə qəbul olunarkən qəbul olunm a ilindən 
asılı o laraq müxtəlif şərtlərlə qarşılaşırlar. İllər ötdükcə həmin 
şərtlər m ürəkkəbloşir və çətinləşir. 1995-ci ilə qədər yəni ÜTT 
yaradılana qədər GATT-m üzvü olan Polşa, Çexiya, Rumınya, 
Slovakiya, M acarıstan və Sloveniya ÜTT yaradıldıqdan sonra 
ona üzv olan və ya danışıqlar aparan ölkəlorə nisbətən daha 
güzoştli hüquqlara malikdirlər.

Belə hüquqları əldo edən MŞAÖ 90-cı illərin əvvəllorində 
daha çox problem lər hiss etdiklori bir dövrdo beynəlxalq tica- 
rətdə öz mövqelərini yaxşılaşdıra bildilər. UTT üzvlülük onla- 
ra ta rif və kəmiyyət məhdudiyyətlərini aşaraq İEÖ-in bazarla- 
r>nda daha  əlverişli ticarət rejimi əldə etməyə im kan verdi. 
Bolqarıstan və M DB ölkələri 1995-ci ildə UTT-nin üzvü olma- 
diqlarına görə onlar hər bir ölkə üçün fərdi olan şərtlərlə ÜTT- 
yə üzv olm ağa çahşmalı idilər.



ÜTT çərçivəsində kənd təsərrüfatı ilə əlaqədar olaraq 
susi saziş fəaliyyət göstərir ki, həmin sazişdə kənd təsərrüf^ 
istehsalçılarına dövlət yardımı, ıxrac subsidiyaları və idxal ta 
riflərinin səviyyəsi öz əksini tapmışdır. Bununla yanaşı güzƏşt 
ləri aşağıdakı kriteriyalara ayırmaq olar:

1. “M avi səbət” tədbirləri özündə istehsalm həcminin azal- 
ması ilə əlaqədar olaraq ödənişləri əks etdirir. Belə ödəniş]Ər 
istehsalçılann gəlirlərinin azalması ilə əlaqədar olaraq kom- 
pensasiya form asm da ödənilir və beynəlxalq aqrar bazarda 
təklifin artm asına təsir göstəraıir. “Mavi səbət” tədbirləri AB 
tərəfindən taxıl, ət və süd məhsullarmm istehsalınm azalması 
ilə əlaqədar olaraq kompensasiya form asında yaradılmışdır.

2. “Yaşıl səbət” tədbirlərinə (YST) isə kənd təsərrüfatın- 
da konsaltinqin inkişafma çəkilən xərcləri, pensiya təminatı- 
nın və məhsulların sığortalanması sisteminin təkmilləşdirilmə- 
si məsələlərini misal göstərmək olar. Belə tədbirlər də öz növ- 
bəsində aq rar istehsalın həcmini artırm ır və labüd olaraq bey- 
nəlxalq ticarətə sarsıdıcı zərbə endirmək imkamna malik deyildir.

3. Xüsusi və Diferensiallaşdırılmış rejimlər tədbirləri inve- 
stisiya subsidiyalarım , material-texniki vasitələrin alışı zamanı 
kom pensasiyaların verilməsini nəzordə tu tur. Belə tədbirlər 
yalnız İEOÖ üçün nəzərdə tutulub.

4. “Sarı səbət” tədbirləri özündə yerdə qalan bütün təd- 
birləri cəmləşdirir. Bunlara beynəlxalq aqrar bazarda normal 
rəqabat üçün əlverişsiz şərait yaradan istehsahn stimullaşdırıl- 
m asm a yönəldilən hər cür tədbirlər aiddir. Bunlara, həmçinin, 
dövlət tərəfindən edilən vergi güzəştlərini, kredit subsidiyaları- 
nı və kənd təsərrüfatı müəssisələrinin borclarının silinməsim 
aid etmək olar.
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Y uxarıda sadalanan tədbirbrin  ilk üçünün həcmi azaldıl- 
^ ır ,  çünki onlar bilavasitə bazar m ünasibətlərinə və rəqabət 
şərtlərinə təsir göstərmirlər. Lakin ÜTT-nin qaydalarına əsa- 
sƏn “Sarı səbət” todbirlərinin həcmi İEÖ üçün kənd təsərrüfatı 
mohsulunun həcminin 5%-ni, İEOÖ üçün isə 10%-ni aşmama- 
lıdır.

Beləliklə, ÜTT üzvləri müəyyən dövr ərzində kənd təsərrü- 
fatına dövlət yardımlarını, ixrac subsidiyalarını və idxal tarif- 
lərini mərhələrlə aşağı salmağı öhdələrinə götürürlər. Eyni za- 
m anda belə tələblər ÜTT-yə daxil olm aq istəyən digər ölkələrə 
qarşı da tətbiq olunur.

Cədvəl 3.1.
Uruqvay raunduna əsasən kənd təsərriifatı məsələləri 

iizrə öhdəliklər, fa izlə

IEO 6  il 
(1995-2000)

IEOO 10 il 
(1995-2004)

Daxili yardım ın ümumi ixtisar sə- 
viyyəsi

2 0 13

Ixrac subsidiyaları

Subsidiyaların həcminin ixtisarı 36 24
Subsidiyalaşdırılan məhsulun həc- 
minin ixtisarı

2 1 14

Idxal tarifləri

Bütün kənd təsərrüfatı məhsulları 
üzrə o rta  ixtisar səviyyəsi

36 24

Hər bir ta rif həddi üzrə miııimal 
^Xtisar səviyyəsi

15 1 0



TJTT-yə qəbul olunm a zamanı idxal kvota və 
azaldılması baxım m dan baza ilinin seçilməsi xüsusi 
kəsb edir. U ruqvay sazişi çərçivəsində kənd təsərrüfatına 
nasibətdə dam şıqlar aparan ölkələrə qarşı qoyulan tələbləri3  

ondan sonra UTT-yə üzv olmaq üçün ölkələr qarşısında q0  

yulan tələblər tamamilə başqadır.
Cədvzl 3.2

ÜTT-yə iizv olan qrup ölkələrinin öhdəliklərinin müqayisəsi

U ruqvay raundu işti- 
rakçıları ölkələri

Uruqvay ra u n d ü n d ^  
sonra UTT-yə üzv olan 
ölkələr

Daxili yardım Daxili yardımın hesab- 
lanması üçün baza ili 
1986-1988 götürülür

Daxili yardımm hesal> 
lanması üçün baza ili 
bir qayda olaraq danı- 
şıqların başlanmasm- 
dan əvvəki 3 il goturu- 
lür

Ixrac
subsidiyaları

Dəyər və həcmin hesab- 
lanması üçün baza ili 
1986-1990 götürülür

Dəyər və həcmin he- 
sablanm ası üçün baza 
ili bir qayda olaraq da- 
nışıqlann başlanmasın- 
dan əvvəki 3 il götürü- 
lür

İdxal ta rifb ri Bu ölkələr digər ölkə- 
lərdən tarif güzəştləri 
etmələrini tələb edə və 
özləri də belə bir öh- 
dəlik götürə bilərdilər

Bazarlara daxil olmaq 
üçün güzəştbrin həc- 
mi m əhduddur və ar- 
tıq UTT-yə daxil olan 
ölkələrdən asıhdır

92

ta rifb

ohəmiw .̂



Cədvəlcbn göründüyü kimı iki qrup üzrə nəzərdən kcçirilən 
e3 rtlənn hər biri fərqlənir. UTT-yə üzv olm aq istəyən ölkələr 
artıq üzv olan hər bir ölkə ilo qarşılıqh surətdə bir-birlərinin 
bazarlarına daxil olmaq üçiin xüsusi şərtlər əldə ctməyə çahşırlar.

U ruqvay raundunun iştirakçıları olan MŞAÖ üçün SST- 
nin hesablanması üçün 1986- 1988-ci illər baza ili o laraq seçil- 
jnişdir. Cədvəl 3.3-də SST-nin mərhələlərlə azaldılması göstə- 
rümişdir. Nəzərinizə çatdırm aq istəyirik ki, SST hesablanar- 
kən valyutanın seçilməsindən də çox şey asılıdır. Çünki val- 
yutanın seçilməsindən asılı olaraq SST-nin həcmi dəyişə bilər.

1995- 1998-ci illər ərzində Polşa zlotası dollara münasibət- 
də 50% qiymətdən düşmüşdür. Polşada SST-nin dollarla apa- 
rılması ilə əlaqədar olaraq zlotanın real dəyəıi baza dövründə 
dollara münasibətdə devalvasiyaya uğradığından onun dəyəri 
artdı. P raktikada isə SST-nin 20% azaldılması ilə əlaqədar 
olaraq qəbul olunmuş öhdəlik milli valyuta ilə götürüldükdə 
heçə endirildi.

Digər misala baxaq. M acarıstan SST-nin hesablanması ilə 
əlaqədar olaraq milli valyuta olan forinti seçmişdir. 1995- 
1998-ci illər ərzində m acar forinti dollara m ünasibətdə 60% 
devalvasiya etmişdir ki, bu da M acarıstanm  SST-ni 20% azalt- 
maq barədə qəbul etdiyi öhdəliyə görə dollar ekvivalentində 
çox yüksək olmuşdur. Belə bir vəziyyət isə ixrac subsidiyalan 
sahəsində ciddi problemlər yaıatm ışdır.

Yuxanda sadalananlara əsasən demək lazımdır ki, MŞAÖ- 
nin kənd təsərrüfatına dövlət yardımı münasibətində götürdük- 
iəri öhdəliklər bir-birindən əhəmiyyətli dərəcədə fərqlənir. Belo 
ki, Polşada (1995-ci il 4 milyard) dollarla hesablartdığına görə
0  Çexiyaya (434 milyon) nisbətən 9 dəfo çox SST əldə etmişdir.
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C ədvtf 3 ,
Keçid iqlisadiyyallı ölkələrdə daxili yardımların 

azaldılması qrqfıki

Çexiya Macarıstan

Realizasiya
illəıi

Baza ilinə 
əsasən daxili 
yardımlar, 

milyon 
kron

əlaqələndirici 
öhdəliklərin 

səviyyəsi, 
milyon kron

Baza ilinə 
əsasəndaxili 
yardımlar, 

milyon 
forint

əlaqələndiricj 
öhdəlikbrin 

səviyyəsi, 
milyon foı int

1995 17014.1 16446.97 42.26 40.8
1996 15879.84 39.4
1997 15312.71 38.0
1998 14745.58 36.6
1999 14178.45 35.2
2 0 0 0 13611.32 33.8

Polşa Slovakiya
Baza ilinə əlaqələndirici Baza ilinə

əlaqələndirici
Realizasiya əsasəndaxili öhdəliklərin əsasəndaxiü

illəri yardımlar, səviyyəsi, yardımlar,
UllUdiliVldl 111

səviyyəsi, 
milyon kı on

nıilyon ABŞ 
dolları1

milyon ABŞ 
dolları

milyon
kron2

1995 4160 4022 12675.0 12252.5
1996 3883 11830.0
1997 3745 11407.5
1998 3606 10985.0
1999 3457 10562.5
2 0 0 0 3329 10140.0

1 -  1992-ci ilin rəsmi kursuııa əsason, 2 -  01.01.1993-cü ilə gör9

1 slovak kı onu = lçex kronuna



Azərbaycanda hal-ha/ırda milli valyuta olan m anatm  neft 
gglirbrinin artm ası ilə əlaqədar olaraq revalvasiyası baş verdi- 
yindən baza ilində SST-nin hesablanmasınm m anatla  aparıl- 
j^ası məqsədəuyğun olardı.

Polşa Çexiya və Slovakiyadan (brqli olaraq kənd təsərrii- 
fatına m ünasibətdə qiymət və digər yardım ların göstərilməsi 
jlə əlaqədar olaraq UTT-yə ətraflı məlumat vennişdir. Bu əsa- 
sən onunla izah olunur ki, Polşada 1996-cı ilin m əluınatına 
görə əhalinin 26%-i, Çexiyada 4,1%-i, M aearıstanda isə 8 %-i 
kənd təsərrüfatı ilə məşğul olurdu (78).

UTT-yə üzv olan Rummya və Slovenya isə İEOÖ hesab 
edilir. Bu isə o dem əkdir ki, onlar üçün ÜTT qarşısında götür- 
dükləri öhdəlikləri yerinə yetirmək üçün İEÖ-dəki kimi 6  deyil, 
1 0  il verilir.

MŞAÖ həmçinin AB-yo daxil olmaq istəyirlər. Bunun üçün 
də onlar kənd təsərrüfatına münasibətdə siyasətlərini AB-yə 
uyğunlaşdırmağa çalışırlar. UTT-nin qaydalarına əsasən bu öl- 
kələr AB-yə daxil olan kimi onlarm  öhdəliyi də AB-nin ümu- 
mi öhdəliyinə daxil edilir, yəni AB-nin öhdəliyi yeni üzv olan 
ölkələrin öhdəliyi qədər artırılır.

Belə olduğu halda MŞAÖ AB-yə daxil olarkən öz aqrar 
siyasətlərində dəyişiklik apararaq kənd təsərrüfatı istehsalçıla- 
rının dəstəklənməsində artıq SST-dən istifadədən “yaşıl” və 
“mavi” səbət tədbirlərindən istifadəyə keçəcəklər.

AB daxilində MŞAÖ-nə münasibətdə “mavi səbət” təd- 
birlərinin (M ST) həyata keçirilməsinin məqsədəuyğunluğu ba- 
rədə mübahisələr gedir. Kern qrupu hesab edir ki, bu ölkələrə 
^ünasibətdə M ST-ni azaltm aq lazımdır. Belə ki, bu beynəl- 
Xalq ticarətə mənfı təsir göstərir.
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X atırladaq ki, Kern qrupu UTT çərçivəsində kənd 
rüfatı m əhsullan ixrac edən ölkələr qrupu kimi 1986-cı Jî  
yaradılmışdır. O na Argentina, Avstraliya, Braziliya, Kanad^ 
Çili, Kolum biya, Fici adalan, İndoneziya, M alayziya, Ye^ 
Zellandiya, Paraqvay, Filippin, CAR, Tailand və U ruqVa 
daxildir (70).

Beləliklə, UTT çərçivəsində YST-yə üstünlük verilir. Qey^ 
etmək lazımdır ki, 1997-2001-ci illər ərzində YST-yə çəkibn 
xərclər istər MŞAÖ və istərsə də AB ölkələri çərçivəsindo 5 

dəfə artm ışdır. Belə vəziyyət UTT-yə üzv olan digər ölkəbrdə 
də özünü göstərir. Belə ki, ABŞ-da daxili yardım ların həcmi 
1995-ci ildə 76%-dən 1999-cu ildə 8 8 %-ə yüksəlmişdir.

A rtıq  1995-ci ildə UTT yarandıqdan sonra 7 ölkə üzvlülü- 
yə daxil oldu. Bunlardan Bolqanstan, Estoniya və Latviya üzə- 
rində ətraflı dayanaq. Onlar, həmçinin, AB-yə daxil olmaq 
istəyirlər. Bu ölkələrin daxili yardım sahəsində götürdükləri 
öhdəliklərlə daha yaxm dan tanış olaq.

Bolqarıstan iki dəfə 1986 və 1990-cı illərdə G A TT-a üzv 
olm aq barədə ərizə vermişdir. Hər ikisi uğursuzluqla nəticə- 
ləndikdən sonra o 1995-ci ilin aprelində üzvlülük barədə artıq 
UTT-yə müraciət etmişdur. D anışıqlar nəticəsində Bolqarıstan 
üçün baza ili (baza ili kimi son üç il götürülür) artırıldı. Səbəb 
isə BMT tərəfindən Yuqaslaviyaya tətbiq olunan em barqo idi. 
Həmçinin, buna o zam an apanlan  dam şıqların uzunmüddətü 
olması və UTT-nin yaxm zamanlarda yaradılması faktı da təsir 
göstərdi. Eyni zamanda, həmin dövrdə ABŞ vo N A TO  Rusiyani 
regiondan çıxarm aq moqsədib hər vasitə ilə Bolqarıstan və 
balkan ölkələrini dəstəkləyirdi.

Bütün yuxarıda sadalananlara əsasən baza ilinə 1991-ci il 
də daxil edildi ki, bu da ÜTT-nin qəbul olunm uş qaydalarınä
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zjjd  idi. Belə ki, q a y d a la ra  əsa-on baza ili kimi 1992-1994-cü 
illər götürülməli idi.

Cədvəl 3.4.
Bolqarıstanda daxirli yardımlarm səviyyəsi, aqrar böhnənin 

m shsuluna nisbətənfaizlə

11

AqraT 
bölm ənin 
m əhsulu  

m ilyon ekyu

D axili 
yardım lar 

m ily°n ekyu

Daxili 
yardım ların 

aqrar bölmənin 
m əhsuluna 
nisbəti %-lə

1991 993 161.7 16
1992 791 156.0 19
1993 837 130.4 16
1994---- ------------ 1150 69.3 6

Cədvəl 3.4-də Bolqarıstanın təqdim  etdiyi göstəricilər veri- 
lib. Bolqarıstanda kənd təsərrüfatına yardım kimi biı başa qiy- 
mət yardım ına nisbətən daha çox faiz dərəcələrinin subsidiya- 
laşdınlm asından istifadə olunur- Bcbliklə, 90-cı illərdə mövcud 
mürəkkəb iqtisadi-sıyasi vəziyystə baxmayaraq Bolqarıstan 
kənd təsərrüfatınm  dirçəldilm osinə münasibətdə Ü T T  ilə razı- 
hğa gələ bildi.

Latviya ilk Baltikyanı ölkodir ki, ÜTT-nin üzvlüyünə 
(fevral 1999-cu il) qəbul olunub- Bolqarıstan kimi o da əvvəlcə 
G ATT-ın üzvü o lm aq  üçün 1993-cü ilin noyabrında müraciət 
etmişdir. D am şıqlar nəticəsindi> Latviya taxıl emalı məhsulla- 
rına qoyulan qiym ət nəzarətinin ləğv edilməsini xahiş etdi. 
SST-nin hesablanm ası üçün b a z a  ili olaraq 1994-1996-cı ilb r 
götürüldü. Danışıqlar nəticəsinds> taxıla, irihuynuzlu mal-qaraya, 
qoyuna, şəkər çuğunduruna r*»ü nasibətdə daxili yardımlarm

9 7



I
və həmçinin ümumilikdə daxili yardnnlann orta səviyyosi 
yənləşdirildi. Bundan əlavə Latviya kənd təsərrüfatj ilə əla^  
dar olaraq aparılan elmi-tədqiqat işlərini, xəstəliklərdən Və . • t # # * ^  
yanvericılərdən müdafiə üzərində nəzarət, konsaltinq infrastruu 
tu runun  yaradılması ilə bağlı maddələrin də daxili yardım larin 
siyahısına salınmasına nail oldu.

U ruqvay ' raundu çərçivəsində G A rIT -ın  üzvlüyünə arizg 
verən Estoniya 1999-cu ilin noyabrında UTT-nin üzvü oldu 
Estoniya üçün baza ili 1995- 1997-ci illər götürüldü. Estoniyaya 
qarşı yalnız və yalnız kənd təsərrüfatı istehsalçılarına verilən 
kreditlərin faiz dərəeələrinin subsidiyalaşdırılmasmın ixtisarı 
məsələsi tələb kimi irəliyə sürüldü.

ÜTT-yə daxil olan keçid iqtisadiyyath ölkələrdən yalnız 
Estoniya kənd təsərrüfatında ixrac subsidiyalarından istifadə 
haqda m addəni öhdəliyə salmamışdır. Estoniyadan fərqli ola- 
raq ixrac subsidiyalarından İJTT-nin 25 üzvü istifadə edir. 
Bunlara Avstraliya, Braziliya, K anada, AB olkələri, ABŞ, 
Polşa, Latviya və s. aiddir.

Bəzi dövlətlər isə dam şıqlar zamanı hətta ondan imtina et- 
mişlər. Məsələn, Çin ABŞ-la dam şıqlar apararkən bildirmişdir 
ki, o UTT-yə daxil olan kimi kənd təsərrüfatında ixrac subsi- 
diyalarından im tina edəcək.

K ənd təsərrüfatında ixracı subsidiyalaşdırmamaq barədə 
öhdəliyi UTT-yə üzv olan M DB ölkələri olan G ürcüstan və 
Qırğızıstan da qəbul etmişlər. Lakin belə bir öhdəlik qəbul et- 
miş ölkələr də artıq ondan imtina etmək istəyirlər. Belə ki, 
Latviya danışıqlar zamam bildirdi ki, gələcəkdə kənd təsərrü- 
fatına münasibətdə aqrar bölmənin səmərəliliyini və r ə q a b ə t  

qabiliyyətliliyini dünya səviyyəsinə çatdırm aq üçün investisı- 
yaları artırm aq istəyir.
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KLeçid iqtisadiyyatlı ölkəbrin valyuta kurslaıınm  kəskin 
tərəddüd etməsi ixrac suhsidiyalarının həcminin hesablanma- 
s,na mənfi təsir göstərir. M əsəbn, M acarıstanın milli valyuta- 
s)nın devalvasiyası nəticəsində ölkə ixrac subsidiyaları ib  əla- 
q9dar olaraq büdcə xərcbrini 96% azaltm ağa m əcbur oldu. 
peb  tədbir aqrar bölməyə mənfı təsir göstərdi və M acarıstan 
Öhdəliklərinin (ixrac subsidiyalarının) yerinə yetirilməsi ilə 
3laqədar o laraq vaxt istədi. UTT üzvləıi ilə aparılan uzunmüd- 
dətli və çətin danışıqlardan sonra müddət 31 dekabr 2 0 0 1 -ci 
ib  qədər uzadıldı. Bu işdə Kern qrupu ölkələri aktiv surotdə 
maneəçilik törədirlər.

Uruqvay sazişi çərçivəsində danışıqlar aparan ölkələrlə on- 
dan sonra UTT-yə üzv olan ölkələr arasında fərq bir daha ba- 
zarlara daxil olma sahəsində nəzərə çarpır. Səbəb bundan iba- 
rətdir ki, kənd təsərrüfatı sazişində tariflərin liberallaşdırılma- 
sı barədə aydın tələblər yoxdur. Təcrübədə isə bu o deməkdir 
ki, UTT-nin üzvlüyünə daxil olmaq istəyən ölkə tariflərin sə- 
viyyəsi ilə əlaqədar olaraq gərək hər bir mal qrupu üzrə ma- 
raqlı tərəfbrin  hər biri ilə razılaşsın. Reallıqda isə IJT r-yə yeni 
qəbul olunmaq istəyən ölkələr üçün ikitərəfli danışıqlar nəticəsin- 
də özləri üçün güzəştli şərtlər əldə etməsi çox çətin məsələdir.

Çin buna gözəl misaldır. O 10 ildən artıq bir m üddət ər- 
zində danışıqlar aparmışdır. Uzunmüddətli danışıqlar aparma- 
sına baxm ayaraq o İEOÖ üçün nəzərdə tutulm uş öhdəliklərlə 
yanaşı ikitərəfli danışıqlar nəticəsində strateji məlısullar üçiin 
daha liberal tariflər qəbul etməyə məcbur oldu. Belə ki, 2004- 
cü ildə Çin dondurulm uş donuz əti üçün qeyri ta rif maneələ- 
rini 20-dən 12%-dək azaltdı. Eyni zam anda dondıırulm uş mal 
əti üçün qeyri ta rif maneələri 45-dən 12%-ə, quş əti üçün isə 
2 0 -dən 1 0 %-dək endirildi.
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Əgər ÇXR U ruqvay raundunda iştirak etsəydi, onda ixti- 
garlar 10 və 24%-i (mal qrupları üzrə tarif dərəcələrinin mini-

və maksim al həddi) aşmamalı idi. Göründüyü kimi bəzi 
ıxial qrupları üzrə ta rif ixtisarları 24%-lik həddi xeyli aşır.

Cədvəl 3.5-də keçid iqtisadiyyatlı ölkələrdə kənd təsərrü- 
fatı m əhsullarına münasibətdə tariflər əks olunm uşdur. Bura- 
da U ruqvay raundu çərçivəsində danışıqlar aparan ölkələrlə 
ÜTT-yə sonra üzv olan ölkələr arasında kəskin fərq nəzəıə 
çarpır.

Göstərilən cədvələ əsasən belə bir nəticəyə gəlmək olar ki, 
AB ölkələri ilə MŞAÖ arasm da tarif dərəcələri üzrə kəskin 
fərq mövcuddur. Bu həmin ölkələrin AB-yə daxil olm asında 
problemlər yaradacaqdır.

Azərbaycan üçiin nəticələr

Kənd təsərrüfatı ilo əlaqədar olaraq həyata keçirilən danı- 
şıqlarda U ruqvay raundu iştirakçıları ilə autsayderlər arasın- 
da daxili yardım  və ixrac subsidiyalarmın tətbiqi baxımındaıı 
baza ilinin seçilməsinə görə kəskin fərq sezilir. Həm də ÜTT- 
yə üzv olan ölkələr üzvlüyə can atan  ölkələrə nisbətən danışıq- 
lar zam anı daha  əlverişli vəziyyətdə olurlar. Çünki üzv ölkələr 
danışıqlar zamanı qarşı tərəfdən maraqlı olduğu mal qı upu üzrə 
tariflərin aşağı salınmasında daha çox güzəşt əldə edə bilirlər.

İndi isə keçək konkret təkliflərə:
Daxili yardınu Təcrübə göstərir ki, daxili yardımın hesab- 

lanması zamanı valyutanın seçilməsi xüsusi əhəmiyyət kəsb 
edir. Milli valyutam n devalvasiyası nəticəsində daxili yardım-



lar üzrə vəsaitlərin dollar və ya SDR ilə hesablanması 
dəuyğundur.

Daxili yardım lar içərisində YST-lərin xüsusi çəkisi art 
UTT-nin m əlum atlarına əsasən üzv ölkələr aqrar istehsalin 
nişlənməsinə praktiki şərait yaratm adığından YST-ə daha ç0  

üstünlük verirlər.
Uruqvay raundundan sonra UTT-yə daxil olan uzaq xari 

ci ölkələrin təcrübəsi göstərir ki, əlverişli baza ilinin seçilmƏsj 
üçün şərait vardır. Lakin buna ümidlənmək olmaz, çünki heç 
də bütün dövlətlər üçün belə güzəştlər edilmir.

MŞAÖ-nin altısı aqrar iqtisadiyyatlannın transfonnasiyası 
üçün daxili yardım ların təkmilləşdirilməsi məqsədilə ÜTT qar- 
şısında təkliflə çıxış ediblər. Bu təkliflər çox güman ki, qəbul 
olunm ayacaq, çünki həmin ölkələrin AB qarşısında da öhdə- 
likləri vardır. Lakin Azərbaycan tərəfındən belə bir təkliflərin 
irəli sürülməsi məqbul sayıla bilər. Kənd təsərrüfatı məsələləri 
ilə əlaqədar olaraq aparılacaq danışıqlar çərçivəsində Azərbaycanın 
iqtisadi vəziyyəti nəzərə alınaraq onun belə təkliflərlə çıxış et- 
məsi başa düşülər və ola bilsin ki, Azərbaycana bu sahədə gü- 
zəşt edilə bilər.

İxrac subsidiyalart. Qeyd edildiyi kimi UTT-nin üzvlərin- 
dən yalnız 25-i müəyyən müddət ərzində ixrac subsidiyalaıın- 
dan istifadə etmək hüququna malikdir. M ŞAÖ-nin Estoniya- 
dan başqa bütün üzvləri bu barədə mövcud olan sazişə qoşu- 
lublar. Çin ondan im tina edib. Gürcüstan və Qırğızıstan kimi 
M DB ölkələri belə bir öhdəlik götürməyiblər.

D anışıqlar zamanı Kern qrupu ölkələri maneə törətsəbr 
də M ŞAÖ-nin təcrübəsi göstərir ki, onların maneəsi keçilməz 
deyildir.



İxrac subsidiyaları üzrə qəbul olunmuş öhdəlikdə vacib 
gSələ valyutanın seçilməsidir. M acarıstanın təcrübəsi göstərir 

. • yalyutanm düzgün seçilməməsi Ü T r qarşısında götiirülmüş 
öhdəliklərin yerinə yetirilməməsi ilə nəticələnir.

İdxal tariffori. İJTT-ni yaradanlarla onun yeni üzvləri ara- 
s)nda ən böyük fərqlər özünü idxal tariflərində göstərir. ÜTT- 
y3  üzv olmaq istəyən ölkələr üzv ölkələrlə danışıqlar apararkən 
artıq hər bir üzv ölkə ilə vacib saydıqları mal qrupu üzrə ikitə- 
rəfli danışıqlar aparırlar. Keçmiş GATT üzvləri uzunmüddətli 
bir dövrdə onların mənafeyinə zidd olan hər hansı bir qərarın 
qəbul olunmasma maneəçilik törədə bilərlər. Ona görə də ÜTT- 
nin üzvlüyünə qəbul olunm aq istəyən ixtiyari ölkə üçün idxal 
tarifləri məsələsi önəmli məsələdir.

ÜTT tərəfm dən tarif dərəcələri barəsində təqdim olunmuş 
məlumata əsasən demək olar ki, ölkələr idxal tariflərini artır- 
mağa meylli deyillər. Azərbaycan UTT ilə apardığı danışıqlar- 
da dövlətin kompensasiya tədbirlərindən istifadəsini ön plana 
çəkməlidir.

Azərbaycamn UTT-yə üzvlük məsələsinin uzanmasının 
müsbət və mənfı tərəfləri vardır. Məsələnin müsbət tərəfı vax- 
tın uzanması ilə əlaqədar olaraq daha çox üzv ölkələrin danışıq- 
lar aparılması sahəsində təcrübəsinin toplanm asıdır. Məsələ- 
nin mənfı tərəfı isə vaxtın uzanması nəticəsində aparılan danı- 
Şiqların şərtlərinin mürəkkəbləşməsi və çətinləşməsidir.

Azərbaycanm  Ü lT -yə üzvlük məsələsində tələskənliyə yol 
vermək olmaz. Çalışıb ölkə üçün daha çox əlverişli şərtlər əldə 
etoək  lazımdır. Keçid iqtisadiyyatlı ölkələrin qarşılaşdığı prob- 
lemlərin eyniliyini və UTT-yə üzv olmaq sahəsində m araqları-
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nın uyğunluğunu nəzərə alaraq onların da Kern q ru p u 
bir q rupda birləşməsi məqsədəuyğun olardı.

Son olaraq qeyd etmək istərdik ki, Azərbaycanın isteh 
etmədiyi mal və xidmətlər bazarını xaricilərin üzünə açması 
istehsal etdiyi mal və xidmətlər bazannı qorum aq məqsədij^ 
proteksionist tədbirləri həyata keçirməsi məqsədəuyğun olardı

Aqrar sahədə rəqabatqabiliyyətinin 
yüksəldilməsi məsələləri

M üasir şəraitdə kənd təsərrüfatınm inkişafı bir çox həyati 
vacib problemlərin kompleks həllindən asılıdır. Belə problem- 
lərə aqrar sahədə böhranın aradan qaldırılması ilə yanaşı aq- 
ra r m ünasibətlərin və onun strukturunun yenidənqurulması, 
bazar infrastrukturunun formalaşdırılması aiddir. Bu prob- 
lemlərin həlli kənd təsərrüfatmın rəqabətqabiliyyətinin artı- 
n lm asına xidmət edər.

Bu bölmədə kənd təsərrüfatının rəqabətqabiliyyətinin tə- 
min edilməsi və ərzaq təhlükəsizliyi məsələləri araşdırıhr.

Rəqabətqabiliyyəti nəzəri və praktik baxım dan mürəkkəb
kateqoriya olub özündə tədiyyə qabiliyyətini, təsərrüfat sub-
yektlərinin maliyyə dayanıqhlığını və bazarda mövcud rəqabə-
tin  yeri və vəziyyətini əks etdirməklə bütövlükdə iqtisadiyyatın
bütün tərəflərini xarakterizə edir. Bu sahədə qəbul olunmuş
qanunlar kənd təsərrüfatmın inkişafına, rəqabət üçün bazar
şəraitinin formalaşdırılmasına xidmət edir. Lakin açıq iqtisa-
diyyat kənd təsərrüfatında rəqabətətablılığa mənfı təsir göstə-
rir. Bu isə texniki səviyyənin aşağı olması, əməyin motivləşdi-
rilməməsi, dövlət dəstəyinin aşağı səviyyədə olması, köhnəlm iş

104



avadanlıqlardan istifadə və s. kimi obyektiv və subyektiv amil- 
jgfin təsirindən asılıdır. Bütiin bunlar iqtisadi və ərzaq təhlü- 
lcəsizliÜyİHİ təhlükə altm da qoyaraq ölkə iqtisadiyyatını idxal- 
j an asılı vəziyyətdə saxlayır. Bildiyimiz kimi respublikam ız 
aqrar-sənaye ölkəsidir. Ona görə də ölkə və regional baxım dan 
kənd təsərrüfatında rəqabətqabiliyyətinin yüksəldilməsi müa- 
sir iqtisadiyyat elmi qarşısında qoyulmuş ən mühüm məsələ- 
brdən biridir.

Kənd təsərrüfatı bölməsində lazımi texniki-iqtisadi səviy- 
yədə yüksək rəqabətqabiliyyətinin təmin edilməsi əhalinin yerli 
istehsal hesabına ərzaq və kənd təsərrüfatı məhsulları ilə təmin 
edilməsinə səbəb ola bilər.

Rəqabətqabiliyyəti probleminin qoyuluşu və həlli iqtisa- 
diyyatın aqrar bölməsində rəqabətqabiliyyəti kateqoriyasının 
mahiyyəti və nə dərəcədə qiymətləndirilməsindən asıhdır. Rə- 
qabətqabiliyyətinin indikator göstəricilər vasitəsilə müəyyən- 
ləşdirilməsi kənd təsərrüfatı istehsalmda rəqabətqabiliyyətinin 
yüksəldilməsinin yeni metod və alətlərin axtarılıb tapılm asına 
səbəb olur.

A qrar sektordakı rəqabət və onun struktur göstəriciləri 
həmin sahədə rəqiblərin rəqabətqabiliyyətindən bilavasitə ası- 
lıdır. Bazardakı «görünməz əl» əmtəə istehsalçıları arasında 
rəqabəti tənzim edərək, həm də buna müvafiq olaraq onların 
rəqabətqabiliyyətini müəyyənləşdirir. Eyni zam anda belə bir 
rəqabət əmtəə istehsalçıları üçün xarici mühiti form alaşdırır. 
Həmin xarici mühiti isə öz növbəsində tələb və təklifın, qiymət 
və mənfəətin nisbəti, sahədaxili, sahəlorarası və ümumilikdə 
ölkə iqtisadiyyatı səviyyəsindəki proporsiyalar təşkil edir. Əm- 
təə istehsalçıları mövcud resurslardan düzgün istifadə etməklə
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bir-biri ilə qiymət və qeyri-qiymət amilləri üzrə rəqabət apar,r 
lar. Beləliklə, rəqabət bazar iqtisadiyyatı şəraitində özündə is 
tehsalçılaıın daha çox alıcı əldə etmək istəyi kimi çıxış edir. 
da  öz növbəsində rəqabətqabiliyyətini əks etdirir. Yekun o]a. 
raq qeyd etmək lazımdır ki, rəqabət rəqiblərin birtərəlli qay. 
dada əmtəə və xidmət satışının qarşısım alır və onlar istehlak- 
çılara lazım olan əmtəə və xidmətləri istehsal edirlər. Aqrar 
sahənin rəqabətqabiliyyətli olması üçün kənd təsərrüfatı isteh- 
salı istehsal və istehlakçıların texniki-texnoloji tələblərinə ca- 
vab vennəlidir. Rəqabət və rəqabətqabiliyyəti haqqında möv- 
cud olan m əhz bu təlimat rəqabətqabiliyyətini qiymətləndirər- 
kən m etodoloji baza rolunu oynamahdır.

Elmi ədəbiyyatda bu kateqoriyanı alimlər müxtəlif cür tə- 
rif edirlər. Məsələn, T.Q.Sadovskayanın fıkrincə rəqabətqabi- 
liyyəti mövcud bazarda obyektin konkret tələbatı digər obyekt- 
lərə nisbətən daha yaxşı ödəməsidir. Professor V.V.Tamilov 
isə qeyd edir ki, rəqabətqabiliyyəti şirkətin istehlakçıların tə- 
ləbatını digər şirkətlərə nisbətən daha çox ödənilməsi kimi ba- 
şa düşülür.

«Rəqabətqabiliyyəti ölkənin və ya əmtəə istehsalçısmm daxi- 
li və ya xarici bazarlaıda iqtisadi, sosial və siyasi amillərə əsas- 
lanaıaq üstünlüklər əldə etməsidir» - professor A.Y.Seleznyov 
belə deyir.

Bir sox hallarda rəqabətqabiliyyəti termini əmtəə baxı- 
m ından nəzərdən keçirilir. A .Y ankovskinin fıkrincə bu birtə- 
rəfli yanaşm adır və əmtəə istehsalçılarmın rəqabət mübarizə- 
sini və milli iqtisadiyyatların rəqabətqabiliyyətililiyini əks et- 
dirm ir.
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Rəqabətqabiliyyətini əmtəə, fırma və ayrt-ayrı ölkələrin 
jqtisadiyyatı səviyyəsində öyrənən qərb iqtisadçılan isə prob- 
lem^ daha geniş aspektdə yanaşırlar. Məsələn, am erika iqti- 
sadçıları M .Erlix və C .H ayn rəqabətqabiliyyətini ölkə və şiı- 
lcətlənn öz əmtəolərini reallaşdırm aq qabiliyyəti kimi xarakte- 
rizə edirlər.

«Ölkənin rəqabətqabiliyyəti konsepsiyası yalnız resurslar- 
dan səmərəli istifadə amili üzərində qurulm alıdır» - M .Porter 
belə hesab edir.

Zənnimizcə, milli iqtisadi ədəbiyyatlaıda ümumiyyətlə rə- 
qabətqabiliyyəti və öz növbəsində də kənd tosərrüfatm da ro- 
qabətqabiliyyəti ətraflı surotdə öyrənilməmişdir. Milli və xa- 
rici mütəxəssislərin təıiflərinə əsasən bu həlli vacib məsələ ilo 
bağlı bütöv bir baxışlar sistemi yaratm aq olar. Beloliklə, rəqa- 
bətqabiliyyəti sırf bazar iqtisadiyyatı şəraitindo mövcud olan 
iqtisadi kateqoriya olduğundan onun obyekti ixtiyaıi omtəə, 
müəssisə, sahə, istehsal və ölkə ola bilor. Subyekti isə istehsal 
və ya əm təənin keyfıyyətinin yüksəldilməsində m araqlı olan 
əmtoə istehsalçıları, müəssisonin işçiləri ola bilərlər. Əmtəə, 
sahə, istehsal, müəssisə və ölkənin rəqabətqabiliyyəti özüno- 
moxsus xüsusiyyətlərə malikdir. O na göro də obyektin rəqa- 
bətqabiliyyətini öyrənərkən onun digər obyektlərdon hansı 
xüsusiyyətlərinə görə fərqləndiyini araşdırm aq lazımdır. Hər 
bir obyektin ayrı-ayrılıqda rəqabətqabiliyyəti və onun artırıl- 
ması yolları araşdırılm ahdır.

Ə m təənin rəqabətqabiliyyəti dedikdə, burada homiıı om- 
təəniıı digər əmtəolərə nisbətən həm keyfıyyət, həm də qiymət 
baxımından hansı üstünlüklərinin olması öyrənilməlidir.
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P.Zavalovun fıkrincə, əmtəənin rəqabətqabiliyyətliliy j^  
ən əsas göstəricisi onun istehlakçı qrupunun tələbatına kcy 
fıyyətcə uyğun olmasıdır. İstehsalçı üçün vacib olan əmtəənjn 
əm əktuturnluluğu, m aterialtutum luluğu və enerjitutum luluğü 
kimi göstəriciləri qətiyyən maraqlı deyil. Onu yalnız əmtəənin 
keyfıyyəti və qiyməti m araqlandırır. Ona görə də əmtəənin rə- 
qabətqabiliyyətliliyi onun keyfıyyət və qiymətinin digər təklif 
olunan əmtəələrə nisbətən əlverişli olmasıdır.

Bizim fıkrimizcə, əmtəənin rəqabətqabiliyyətliliyi onun di- 
gər rəqiblərinə nisbətən keyfıyyət və sosial-iqtisadi göstəricilə- 
rinə əsasən üstün olmasıdır.

Əm təənin rəqabətqabiliyyətliliyinin indikatorlarına aşağı- 
dakılar aiddir.

• Faydalıhğı

• Keyfıyyət xüsusiyyətləri

• Qiymət
İstehsalçmm son məqsədi rəqabətqabiliyyətli əmtəə əldə 

etməkdir. Lakin kənd təsərrüfatında əmtəənin rəqabətqabi- 
liyyətliliyi bilavasitə istehsalla bağlıdır.

Kənd təsərrüfatında məhsul istehsalı özünün istehsal alət- 
lərinin, texnoloji və təşkilati-kadr potensiahnın spesifıkliyi ilə 
digər sahələrdə istehsal olunan məhsullardan fərqlənirlər.

Rəqiblərə nisbətən rəqabətqabiliyyətliliyinin üstünlüyün- 
dən danışarkən qeyd etmək lazımdır ki, rəqabətqabilliyyətli 
sahə özündə yüksək keyfıyyətli məhsul istehsal edən intensiv 
texnologiyanı, optimal maşınlar sisteminin seçilməsini, yüksək 
ixtisaslaşmış əməkdən istifadəni cəmləşdirir.

Hal-hazırda kənd təsərrüfatında heç də bütün sahələr bu pa- 
ram etrlərə cavab vermir. Lakin ümumilikdə götürdükdə kənd
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təSərrüfatı sənaye sahələriınizlə müqayisədə daha rəqabətqabi- 
jiyyətlidir.

İntensiv texnologiyanm tətbiqi, yüksək səviyyəli mexanik- 
Jəşdirmə əlbəttə birbaşa məqsəd olmayıb, istehsal olunan məh- 
suldan daha çox mənfəət əldə etmək üçün vasitədir. O na görə 
^ə rəqabətqabiliyyəti həm daxili, həm də xarici rəqabət baxı- 
jnından nəzərdən keçirilir.

İqtisadi ədəbiyyatlarda sahənin rəqabətqabiliyyətliliyini xa- 
rakterizə edən vahid göstəricilər sistemi mövcud deyildir. Onu 
əsasən əmtəə və şirkətin xarakteristikaları ilə uyğunlaşdırırlar. 
Sahənin rəqabətqabiliyyətliliyini müəyyənləşdirmək üçün tərə- 
fımizdən təklif olunan yeni metodologiyada əsas yer əldə olu- 
nan mənfəətə verilir.

M ənfəət bazar kateqoriyası olub, tədavül sferasında yara- 
nır. O əmtəə (xidmət) satışından əldə olunan gəlirlə onun is- 
tehsahna çəkilən bütün xərclər arasındakı fərq kimi çıxış edir. 
M ənfəət kənd təsərrüfatm da resurslardan effektiv istifadə ilə 
yanaşı seçilmiş m etodikaya əsaslanaraq onun daha da səmərə- 
li hesablanm asm dan asılıdır. Müəssisənin rentabelliyi onun 
əldə etdiyi mənfəətdən asılı olaraq dəyişə bilər. Belə ki, mən- 
fəətin həcmi daxili amillərlə yanaşı, xarici amillərin (inflyasiy- 
anın səviyyəsi, vergiqoyma sistemi və s.) təsirindən də asılıdır. 
M ənfəətin hesablanması metodikası isə hər bir kənd təsərrüfa- 
tı sahəsi üçün müxtəlif cürdür. Ona görə də kənd təsərrüfatın- 
da mənfəətin hesablanması metodikası üzərində ətrafiı dayan- 

malıyıq.
Rəqabətqabiliyyətliliyi müəyyənləşdirərkən ümumdaxili və 

təmiz mənfəəti fərqləndirmək lazımdır. Ümumdaxili mənfəət 
vergilər və dövlət büdcəsinə ayırmalar çıxılmadan əldə oluııan
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gəlirdir. Bəzi ədəbiyyatlarda bu göstəricini təmiz mənfəət lcilT). 
də qeyd edirlər və hesab edirlər ki, dünya ölkələıində onun Va 
sitəsilə işçilər üçiin mükafat fondu formalaşır. Amerika

’ Ə

Qərbi A vropa ölkələrində də işçilərə m ükafat fondu şərti təmj, 
mənfəət hesabına formalaşır. Bizim fikrimizcə, təmiz mənfəət 
isə müəssisənin dəqiq maliyyə vəziyyətini əks etdirir. Təmi/ 
mənfəət satışdan əldə olunan gəlir üstəgəl satışdankənar gəlir. 
lər çıxılsm istehsal xərcləri və satışdan kənar xərclər və büdc- 
əyə ayırm alar kimi formalaşır.

Digər iqtisadi göstərici ümumdaxili (təmiz məhsul) mənfə- 
ətdir. Son zam anlar iqtisadi ədəbiyyatlarda ümumdaxili gəlir, 
realizasiyadan əldə olunan gəlir, marjinal gəlir, kommersiya 
gəliri eyniləşdirilir. Təmiz məhsulu faktiki qiymətlərlə ümum- 
daxili m əhsulun qiyməti ilə onların istehsalma çəkilən xərclər 
arasm dakı fərq kimi nəzərdən keçirən V .A .Dobrıninlə razı- 
laşm aq olar. Rəqabətqabiliyyətliliyi xarakterizə edərkən kom- 
mersiya gəlirini də nəzərdən keçirməyi məqsədəuyğun hesab 
edirik. O satışdan əldə olunan gəlirlə onun istehsahna sərf olu- 
nan resursların (ınateriallar, am ortizasiya ayırmaları, xidmət- 
lər və s.) qiyməti arasındakı fərq kimi hesablanır.

Y uxarıda sadalanan göstəricilər mütləq kəmiyyətlərdir. 
Lakin rəqabətqabiliyyətliliyinə kapital qoyuluşuna nisbətən 
əldə olunan gəlir, istifadə olunan resurslara nisbətən əldə olu- 
nan gəlir və s. kimi nisbi kəmiyyətlər də təsir göstərir.

Bu göstəricilərin hamısı sahənin iqtisadi effektivliyini qiy- 
m ətləndirsələr də, onların hesablanma metodikası müxtəlifdir. 
Kənd təsərrüfatmda, xüsusən bitkiçilikdə heç də bütün məhsul- 
lar əmtəə form asm da olmurlar. Onun bir hissəsi (yemlik, to- 
xumluq) daxili tələbat üçün istifadə olunur. O na görə də rəqa-
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bətqabiliyyətliliyə bütün əmtəə istehsalı nöqteyi nəzərindən 
baxmaq lazımdır, yəni burada bütün növ məhsulları əmtəə he- 
sab etmək lazımdır. Kənd təsərrüfatının spesifikliyini nəzərə 
alaraq faktiki və potensial rəqabətqabiliyyətliliyini fərqləndir- 
mək lazımdır. Bütün istehsalı qiymətləndirərkən biz potensial 
rəqabətliliyi nəzərdən keçirmiş olacağıq. Çünki istehsal olunan 
nıəhsulun yalnız 1/3 hissəsi satılır. O na görə də faktiki rəqa- 
bətqabiliyyətlilik və onun yüksəldilməsi seçilmiş rəqabət stra- 
tegiyasm dan asılıdır.

B undan başqa sahənin rəqabətqabiliyyətliliyi, əgər sahə 
yalnız bir məhsul (taxıl, meyvə-tərəvəz) istehsal edirsə, ərntəə- 
nin rəqabətqabiliyyətliliyi göstəriciləri ilə qarışa bilər. Lakin 
başlıcası budur ki, sahə texnoloji səviyyədə daxili və xarici rə- 
qabət hesabına formalaşır.

Kənd təsərrüfatında istehsal resurslanndan, xüsusən tor- 
paqdan effektiv istifadə yalnız sahələrin qarşılıqlı əlaqəsi nə- 
ticəsində m ümkündür. Bu xüsusiyyəti isə istehsalın daha səmə- 
rəli növünü seçərkən nəzərə almaq lazımdır. O na görə də kənd 
təsərrüfatında rəqabətqabiliyyətliliyi bütövliikdə nəzərdon ke- 
çirmək lazımdır. Lakin qeyd etmok lazımdır ki, roqabətqabi- 
liyyətliliyi iqtisadi somərəli sahə və orada istehsal olunan məh- 
sul müəyyənləşdirir.

R .A .Fatxutdinovun fikrincə, istehsalın rəqabətqabiliyyət- 
liliyi onun m ürəkkəb açıq iqtisadiyyat şəraitində öz gələcəyini 
proqnozlaşdırm aq bacanğıdır. O rəqabətqabiliyyətli məhsul is- 
tehsal etməli və norm al fəaliyyət göstərməsi tiçün müəyyən qə- 
dor gəlir əldə etməlidir. İstehsalın roqabətqabiliyyətliliyinə nail 
olm aq üçün proqressiv texnologiyadan, müasir ınenecment 
m etodlarından istifadə etməli, fondları yeniləşdirməli, istehsal
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proseslərinin proporsionallığını, ritmikliyini, fasiləsizliyi^j 
min etməlidir.

Kənd təsərrüfatının rəqabətqabiliyyətliliyinin təmin 
məsi üçün vacib olan keyfıyyətlər yüksək təşkilati-texniki s truj. 
tur, resurslardan (əmtəə istehsalçılarına istehsalı g e n iş lən ^  
mək üçün kifayət qədər mənfəət verə biləcək) maksim al və ej- 
fektiv istifadədir.

Beləliklə, kənd təsərrüfatında əsas resurs torpaq o lduğUn_ 
dan onun rəqabətqabiliyyətliliyi torpaq vahidinə düşən mən. 
fəət kinıi hesablanır. Özü də burada söhbət ümumidaxili deyj] 
məhz təmiz mənfəətdən gedir.

Köməkçi göstəricilər kimi torpaq vahidinə düşən məhsul 
satışı, istehsalın rentabelliyi, təmiz mənfəətin istehsal kapitalı- 
na və ya istifadə olunmuş əməyə nisbəti istifadə oluna bilər. 
D ar ixtisaslaşmış sahələrdə rəqabətqabiliyyəti bütün sahələr 
üçün eyni ola bilər.

Rəqabətətablılıq problemini araşdırarkən tərəfimizdən dəfə- 
lərlə qeyd edilmişdir ki, əmtəənin, sahənin, istehsalın rəqabətə- 
tablılığı yeni texnologiyalarm, mexanikləşdirilmiş əməyin tət- 
biqindən, yüksək ixtisaslı kadrlardan istifadədən asılıdır. La- 
kin müasir texnika öz növbəsində yeni idarəetmə form a və me- 
todlarım  tələb edir.

Şirkətin rəqabətətablılığı əsasən onun digər rəqib şirkətlə- 
rə nisbətən hansı üstünlüklərə malik olmasıdır. Bu da onun 
əmtəə istehlakçılarm ın tələbatını hansı səviyyədə ödəməsindən 
və istehsal fəaliyyətinin səmərəliliyindən asılıdır. Şirkətin rə- 
qabətqabiliyyətliliyi onun bazar iqtisadiyyatma adaptasiya 
qabiliyyətini xarakterizə edir.



Əmtəənin rəqabətqabiliyyətliliyi qısa miiddətə dəyişə bi- 
lər. Lakin bundan fərqli olaraq şirkətin rəqabətqabiliyyətliliyi 
uzunm üddət ərzində əldə olunur. Bu onunla əlaqədardır ki, 
şjrkətin müəyyən əmtəə bazarında rəqiblərə nisbətən daha rə- 
qabətqabiliyyətli olması üçün müəyyən əmtəə tsikli keçməlidir.

Bununla əlaqədar olaraq R.Heys, S.Uilrayt, K .K laık qeyd 
edirlər ki, bu baxım dan şirkət mütləq mövcud texnoloji təma- 
yülə cavab verməlidir. İstehsahn təşkilati struk turu  ilə onun 
texniki səviyyəsi arasında fərq nə qədər böyükdürsə, onda şir- 
kətin rəqabətqabiliyyətliliyi bir o qədər də aşağı düşür.

R .U oterm en isə istehsalçıların rəqabətqabiliyyətinin aşa- 
ğıdakı prinsiplərini müəyyənləşdirmişdir:

1. H ər bir işçinin başlanmış işin davam  etdirilməsində 
m araqlı olması,

2. Müəssisənin müştəriyə yaxın olması,
3. Müəssisədə muxtariyyətin və yaradıcılıq azadlığınm ya- 

radılması,
4. İşçilərin bacarığından istifadə etməklə istehsalın artı- 

m ına nail olmaq,
5. Müəssisə üçün vacib olan xüsusiyyətlərin nümayişi,
6 . Öz dediyinin üzərində dayanm aq,
7. İdarəetm ənin sadələşdirilməsi, idarəetm ə səviyyələrinin 

və ş tatlann ın  azaldılması,
8 . Eyni zam anda həm mülayim, həm də sərt olmağı ba- 

carm aq. Vacib problemləri rəhbərin həll etməsi, digərlərini isə 
tabeçilikdə olan işçilərə tapşırması.

Beləliklə, rəqabətqabiliyyətli müəssisə hər şeydən əwəl düz- 
gün idarəetm ə və istehsahn dəqiq təşkili deməkdir. Rəqabət- 
qabiliyyətli müəssisə öz istehsalının rəqabətətabhlığının təmin
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edilməsi və artırılması ilə məşğul olur. R .A .Fatxutdinov hesa^ 
edir ki, istehsahn rəqabətqabiliyyətinin yaradılması və artmı 
ması rəqabətqabiliyyətini müəyyən səviyyədə saxlamaq ü<,:un 
həyata keçirilən məqsədyönlü fəaliyyətdir. R .A.Fatxutdinov  
istehsahn və ümumilikdə müəssisənin rəqabətqabiliyyətliliy^ 
nin təmin olunmasını kompleks tədbirlər kimi sistem halına 
salır.

R.A .Fatxutdinovun rəqabətqabililik sxemini müzakirə edər- 
kən qeyd etmək lazımdır ki, o rada istehsalın rəqabətqabiliy- 
yətliliyinin təmin olunmasının dəqiq yolu göstərilmişdir. Doğ- 
rudan  da, infrastruktur (ətraf mühit), bazar iqtisadiyyatı, is- 
tehlakçılann tələbatı və s. istehsal olunan əmtəəyə təsir göstə- 
rir və istehsalçının son məqsədi olan mənfəət əldə etməyə sə- 
bəb olur. Lakin müəllif istehsalın və müəssisənin rəqabətətab- 
lılığını eyniləşdirir. Biz isə hesab edirik ki, mövcud sxem isteh- 
salın rəqabətqabiliyyətliliyini əks etdirir və istehsal olunmuş 
əmtəənin realizasiyası şirkətin rəqabətqabiliyyətliliyi şəraitin- 
də m ümkündür. Belə ki, şirkət istehsalla yanaşı bir çox sosial, 
ekoloji və siyasi məsələləri həll etməyi bacarm alıdır.

Y uxarıda qeyd olunanlarla yanaşı müəssisənin rəqabət- 
qabiliyyətliliyinə aşağıdakıları da aid etmək olar:

• şirkətin bazar payı,

• lisenziyanm və ticarət m arkasınm  varlığı,

• istehlakçılara göstərilən xidmətin səviyyəsi,

• kadrların  hazırlanması və yenidən hazırlanm ası göstə- 
riciləri.

Iqtisadi ədəbiyyatlarda ölkənin rəqabətqabiliyyətliliyi an- 
layışma rast gəlinir. A.Seleznyovun fıkrincə, ölkənin rəqabət-



qabiliyyətliliyi indikatorlar sistemi vasitəsilə xarakterizə olu- 
nur.

Bu indikatorlar vasitəsilə böhran nöqtələri nıüəyyən olu- 
nur ki, iqtisadiyyatı tənzim edən orqanlar həmin obyektlərə 
diqqəti artırm alıdırlar.

İndikatorlar kimi aşağıdakı göstərieilərdən istifadə oluna 
bilər:

• ÜDM , bazarın həcmini və rəqabətqabiliyyətliliyini xa- 
rakterizə edir,

• Son istehlak strukturunda ümumdaxili yığım lann, xərc- 
lərin payı,

• İdxal-ixrac əməliyyatlarmdan əldə olunan gəlirlər (itgi- 
lər), idxal-ixracın dövriyyədəki xüsusi çəkisi,

• İdxal və ixrac olunan əmtəələrin qiymət indeksləri,

•  Dövlət borcu,

• Dövlət borcunun, dövlətə olan borca nisbəti,

• İdxal və ixrac olunan investisiya kapitalının yığım səviy-
yəsi,

• Qızıl, valyuta ehtiyatları,
•  Enerji daşıyıcılannın istehsalına görə dünya iqtisadiyya- 

tm da tu tduğu mövqe,

• Strateji məhsulların ÜDM-də payı,

• Əməyə çəkilən xərclərin ÜDM-də payı,
Am erika alimi M aykl Porter hesab edir ki, ölkənin rəqa- 

bətqabiliyyətliliyini artırm aq üçün mövcud sahələrin rəqabət- 
qabiliyyətliliyini artırm aq lazımdır. Bundan ötrü texnologiya- 
ları təkmilləşdirməli, istehsahn məhsuldarlığını a rtırm aqla  fa- 
siləsiz iqtisadi inkişafa nail olmaq lazımdır.
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Pıofessor Y .K orm anov ölkənin rəqabətqabiliyyətliijyj 
aşağıdakı amillərin qarşılıqlı fəaliyyəti ilə müəyyənləşdirir- ' 
tisadi potensial, beynəlxalq tiearət və investisiya ax m la rın ^  
ölkənin iştirakı, dövlət tənzimləmə sistemi, kapital bazarinln 
fəaliyyəti və maliyyə xidmətlərinin keyfıyyəti, resursların bi/. 
nesin baza tələbatına cavab verməsi, innovasiya, mənfəətin 
dəyişkən şəraitdə müvəffəqiyyətlə idarə olunması, ETTK İ-nin 
nəticəsi və potensialı, əmək resurslannın kəmiyyəti və keyfıyyəti

O nun fıkrincə, rəqabətqabiliyyətliliyinin artırılm asında 
əsas rol idaıəetm əyə malikdir. İdarəetmə qarşıya qoyulmuş 
məqsədlərə müvafıq olaraq istənilən zam an rəqabətqabiliyyə- 
tini təmin etməlidir.

Əmtəənin, sahənin, istehsalatın, şirkətin, ölkənin rəqabət- 
qabiliyyətliliyindən danışarkən qeyd etmək lazımdır ki, bu an- 
layışlaıı rəqiblərə nisbətən bazarda müxtəlif rəqabət formala- 
ıından  istifadə edərək üstünlüklər əldə etmək birləşdirir. Lakin 
müəyyən mərhələdə isə rəqabətqabiliyyətliliyi indikatorların 
təsiri altında fonnalaşır ki, onlarla da cədvəldə tanış olmaq olar.

Qeyd etdiyimiz kimi kənd təsərrüfatı mürəkkəb çoxfun- 
ksiyalı sistemdir. Burada rəqabətqabiliyyətlilik onun obyekt- 
lərinin (əmtəə, sahə, istehsalat, müəssisə) qarşılıqlı əlaqə və 
asıhlığı şəraitində foım alaşır. Əsas diqqət idarəetm ə aparatın- 
dan istifadə edərək rasional iqtisadi inkişafa verilməlidir. Ona 
görə də kənd təsərrüfatının rəqabətqabiliyyətindən danışarkən 
resurslardan effektiv istifadə edərək əmtəə və xidmətlər baza- 
rında mövqe əldə etməyi qeyd etmok lazımdır. A qrar bazarda 
lokal və ya regional səviyyədə müvəffəqiyyət əldə etmək onu 
xarakterizə edən indikatorlara (faydalılıq, qiymət, xərclər, 
keyfıyyət göstəriciləri, bazar payı) nail olmaq deməkdir. Ümu- 
miyyətlə götürdükdə, rəqabətqabiliyyəti əmtəə və xidmətlor



bazarında əldə olunan nəticənin istifadə olunan resurslara nis- 
bəti şəklində nəzərdən keçirilməlidir.

Cədval 3.6.
Rəqabətqabiliyyətini qiymətləndirən indikatorlar cədvə/i

'Rəqabətətablılığın
obyekti

Ümumi qəbuledilmiş 
indikatoıiar

Kənd təsərrüfatma 
münasibətdə

Əmtəə (kənd təsəı- 
rüfatı məhsulu)

Faydalılıq, keyfiyyət 
göstəriciləri, xərclər, 
qiymət, erqonometrli- 
lik

Faydalılıq, keyfıyyət gös- 
təriciləri, xərclər, qiymət, 
resurs tutumluluğu, 
əmaktutumluluğu, 
enerjitutumluluğu, 
torpaqtutumluluğu

sahə Müasir texnologiyala- 
nn tətbiqi, enerjitutum- 
luluğu, satışın həcmi, 
mənfəətin kapital qo- 
yuluşundakı payı

Texnologiyanın səviy- 
yəsi, ÜDM-in adamba- 
şına diişən payı, kapital 
qoyuluşuna nisteti, mal- 
qara sayına nisbəti

istehsalat İstehsalat kapitalma 
nisbətən təmiz mənləət, 
istehlak olunmuş bir 
nəfərin əməyinə nisbə- 
tən, mənfəətin dövriy- 
yədəki payı.

İstehsal xərcləri, resuıs- 
larla təminat və resur- 
stutumluluğu (torpaq- 
tutumluluğu, əməktu- 
tumluluğu, enerjitutum- 
luluğu)

şirkət Satış bazarında payı, 
lisenziyanın, ticarət maj - 
kasının mövcudluğu, Ls- 
tehlakçılara göstəriləıı 
xidmətin səviyyəsi

Nəzarət edüən bazar pa- 
yı, marketinq və infor- 
masiya xidməti təmina- 
tının səviyyəsi, ticarət 
markası, rentabellik

ıespublika UDM-un həcmi, ÜDM yığımları, istehsala 
çəkilən xərclərin payı, idxal-ixıac olunan əm- 
təələrin qiymət indeksləri, qızıl, valyuta ehtiyat- 
lan, stıateji vacib məhsulların ÜDM-dəki payı, 
resurslardan istifadənin məhsuldarhğı həcmi

117



A qrar sahənin tənzimlənməsində dövlətin rolunun va 
miyyətinin artdığı, dünya təcrübəsində sübut olunm uşdur 
tənzimləmə mühüm strateji əhəmiyyətli ərzaq və kənd təsərrü 
fatm ın digər məhsullarınm istehsalında aqrar bölmə işçilərinin 
maddi cəhətdən maraqlandırılm asını, həmin məhsullar üzrə 
müəyyən olunmuş qaydada sifariş verilməsini nəzərdə tutur.

Aqrar-sənaye istehsahnm dövlət tənzimlənməsi kənd tə- 
sərrüfatı m əhsullarmın və xammalının istehsalına, emalına və 
satışma, kənd təsərrüfatınm istehsal-texniki xidmətinə və maddi- 
texniki təchizatına dövlətin təsirində təzahür edir. Aqrar-sənaye 
istehsalınm dövlət tənzimlənməsinin əsas vəzifəsi aqrar-sənaye 
istehsalımn sabitləşməsini və inkişafını, ölkənin ərzaq ehtiyatı- 
nın qorunrnasm ı təmin etməkdən, əhalinin ərzaq məhsulları 
ilə təchizatını yaxşılaşdırmaqdan, kənd təsərrüfatı ilə iqtisa- 
diyyatın başqa sahələri arasında iqtisadi bərabərlik yaratm aq- 
dan, kənd təsərrüfatı ilə sənayedə işləyənlərin gəlirlərinin sə- 
viyyəsini yaxınlaşdırm aqdan ibarət olmalıdır.

Bu baxım dan aqrar-sənaye istehsalının dövlət tənzimlən- 
məsinin aşağıdakı istiqamətlərdə həyata keçirilməsi məqsədə- 
uyğundur:

• kənd təsərrüfatı və ərzaq məhsulları bazarının forma- 
laşdırılması və onun fəaliyyətinin təmin edilməsi;

•  maliyyələşmə, kreditləşmə, güzəştli vergi, sığorta;

•  kənd təsərrüfatında qiymətlərin tənzimlənməsi;

• xarici iqtisadi əlaqələrdə əmtəə istehsalçılarının ma- 
raqlarınm  qorunması;

• aq rar elmin inkişafı və elmi-texniki yeniliklərin isteh- 
salata tətbiqi;



• kəndin sosial inkişafı.
Aqrar-sənayc kompleksi sistemində ümumi qəbul edilmiş 

prinsiplərlə yanaşı aşağıdakı mülahizələrə də diqqət yetirilməsi 
məqbuldur:

• bazarın öz-özünə tənzimlənməsi ilə ona dövlət təsirini 
9 laqələndirmək;

• miixtəlif mülkiyyət hüququna malik olan subyektlərin 
bazarda bərabər hüququ elə təşkil edilməlidir ki, onlar arasın- 
da proporsiya əldə etdikləri bazar payına əsasən təmin edilsin;

• kənd təsərrüfatında əmtəə istehsalçılarının bazar iqti- 
sadi m ünasibətlərinə uyğunlaşmasınm nisbətən məqsədyönlü 
m etodu iqtisadi dəyişikliklərin tədricən aparılmasıdır;

• m akroiqtisadi, mexanizmlərin form alaşm asının aqrar 
bazara təsiri, respublikamn bütün iqtisadi qurumlarında aqrar- 
sənaye kom pleksinin real rolu vacib şərtlər kimi qəbul edilmə- 
lidir. Deməli, aqrar-sənaye kompleksində bazar münasibətlə- 
rini müəyyənləşdirən bazar subyektlərinə aşağıdakıları aid et- 
mək olar: bazar subyektlərinin təsiredici amilləri, bazarın sub- 
yektini müəyyən edən bazar növləri. Bunları daha geniş şə- 
kildə izah etmək üçün aqrar-sənaye kompleksi sistemində ba- 
zar münasibətlərini müəyyən edən amillər sırasında m akroiq- 
tisadi və infrastruktur amilləri ilə yanaşı, bazar mexanizmləri- 
nin dövlət tərəfındən tənzimlənməsinin canlandırılması mü- 
hüm əhəmiyyətə malikdir.

A qrar islahatların həyata keçirildiyi indiki şəraitdə kənd 
təsərrüfatı istehsalmın sabitliyinə və davamlı inkişafına nail ol- 
maq üçün o, dövlət tərəfındən səmərəli şəkildə tənzimlənməli və 
bu iş tam  bir iqtisadi mexanizm kimi fəaliyyət göstərməlidir.
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Fikrimizcə, bu tənzimlənmənin hüquqi əsası kimi «Kənd tasr>rr^ 
fatı istehsalımn dövlət tənzimlənməsi haqqında» AzərbayCan 
Respublikasım n Q anununun qəbul edilməsinə ehtiyac Var 
A qrar islahatların aparılm asının hüquqi bazasının formalaşdı- 
rılması da bu qanunun qəbul edilməsi ilə tənzimlənməli v^ 
kənd təsərrüfatı istehsalının dövlət tənzimlənməsinin əsas isti- 
qamətləri həmin qanunla təsbit olunmalıdır.

Hazırki dövr üçün kənd təsərrüfatı ıstehsalmm tənzim- 
lənməsində dövlətin başlıca funksiyası aqrar islahatlarm  apa- 
rılması üçün maliyyə resursları tapm aqdan, onları bir mərkəz- 
də comləşdirməkdən və istehsalın inkişafına, yeni təsərrüfat 
quruınlarının form alaşm asına və müstəqil istehsal vahidlərinə 
çevrilmosino yönəltməkdən ibarətdir. Eyni zam anda bu gün 
respublikada «Kənd təsərrüfatının inkişaf fondu»nun yara- 
dılması maliyyə vəsaitlərinin bir morkəzdə cəmləşdirilməsi və 
təyinatı üzrə məqsədli şəkildə sərf edilməsinə şərait yaradardı.

Kənd təsərrüfatı daha çox investisiya qoyuluşu tələb edon 
istehsal sahəsidir. Yeni aqrar münasibətləri form alaşdırm aq, 
kənddə sahibkarhğı inkişaf etdirmək üçün kond təsərrüfatı 
dövlət tərəfındən maliyyələşdirilməlidir. A qrar islahat şərai- 
tində xarici investorların və beynəlxalq təşkilatların da vəsait- 
lərindən istifadə olunmalıdır. Lakin kənd təsərrüfatı istehsalı- 
nın inkişafı üçün vəsait daxili mənbələr hesabına əldə edilmə- 
lidir.

K ənd təsərrüfatına münasibətdə Azərbaycan hökumətinin 
subsidiyalardan istifadə etməsi təqdirə layiqdir. Belə ki, kənd- 
də işsizlik aradan qaldırılır və dövlət büdcəsinə vəsait daxil 
olm alarının artacağı gözlənilir.
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Kənd təsərrüfatı istehsalınm səmərəlilik problemı isə aq- 
rar sektordakı münasibətlərdən, mülkiyyət formasmdan, təsər- 
jiifat növlərinin müstəqillik dərəcəsindən, texniki təminatdan, 
qeyri məhdud tənzimləmə metodundan asılıdır.

A qrar sahənin də yeni cəmiyyətin özünəməxsus xüsusiy- 
yətlərini bu və ya digər dərəcədə özündə əks etdinnəsi iqtisadi, 
həm də ictimai-siyasi prosesdir. A qrar sahədə ənənəvi və istər- 
sə də inzibati sistemdən bazar münasibətlərinə keçid müxtəlif 
ölkələrdə bir sıra ümumi meyllərə malik olub, bir tərəfdən də- 
rin radikal dəyişikliklərin bünövrəsi kimi yeni iqtisadi sistcmin 
form alaşm ası üçün möhkəm və etibarlı dayaqlar yaradırsa, 
digər tərəfdən də, m akroiqtisadi sabitliyin təməlini qoyur.

A qrar sahədə mövcud iqtisadi durum un təhlilindən belə 
qənaətə gəlmək olar ki, keçid dövrüniin müvəffəqiyyət meyarı 
və gələcəkdə aqrar sahədə bazar münasibotlərinin norm al in- 
kişafı respublika iqtisadiyyatında aşağıdakı problem lərin nə 
dərəcədə uğurlu həllinə nail olunm asından asıhdır:

a) aq rar sahədə dövlət sifarişinin strateji m əhsullar üzrə 
təm inatlı dövlət kontraktları ilə əvəz olunması, kənd təsərrüfa- 
tı məhsulları qiymətinin tələb və təklif əsasında formalaşması, 
bütün istehsal obyektlərinə xarici iqtisadi fəaliyyətlə məşğul 
olm ağa icazə verilməsi;

b) aq rar islahatların həyata keçirilməsi ilə mülkiyyətin xa- 
rakterinin dəyişməsi, xüsusi bölmənin payınm artırılması;

c) aq rar sahədə təsərrüfat əlaqələrinin qurulm asında yeni 
strukturların- kommersiya banklarının, əmtəə və fond birjala- 
rının yaradılması və onların aqrar sahədə bazar infrastruktu- 
runun form alaşm asm a təsirinin güclənməsi;
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ç) daxili bazarda aqrar-sənaye m əhsulunun hərəkətina 
yulan məhdudiyyətlərin aradan qaldırılması və kənd təsərj-^j-.' 
tında təsərrüfatçılığın müxtəlif fonnalarının inkişafına şr>ra t 
yaratm aqla, iqtisadiyyatm inhisarsızlaşdırılması və aqrar Su 
hədə rəqabətin stimullaşdırılması;

d) daxili və xarici bazann tələbləri əsasında kənd təsərrü- 
fatı məhsulları istehsalınm artınlm ası, maliyyə sahəsində müx- 
təlif xidmətlərin göstərilınəsi istiqamətində aqrar bölmənin struk- 
tu runun yenidən qurulması;

e) aq rar sahədə dövlət tərəfindən səmərəli sosial müdafiə 
sisteminin yaradılması və həyata keçirilməsi.

A qrar sahodə istehsahn tənzimlənməsi, hər şeydən əvvəl, 
təsərrüfat foaliyyətinin pozulmasmın qarşısmın alınması zəru- 
rətindən yaranır. A qrar sahədə dövlət tənzimlənməsinin baş- 
lıca məqsədi strateji m araqların daha fəal şəkildə qorunması 
və əhalinin koınmersiya gəlirlərinə malik olm ayan bütün təbə- 
qələrino dövlət təm inatınm  həyata keçirilməsindən ibarətdir.

A qrar sahodə iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi aşağı- 
dakı prinsiplərlə həyata keçirilməlidir:

a) ilk növbədə digər təsorrüfatçılıq form alan ilə yanaşı iq- 
tisadiyyatda dövlət sahibkarhğınm  formalaşması və onun op- 
timal həcminin müəyyon edilməsi;

b) bazar münasibətlərinin formalaşması və inkişafı ilo 
bağlı hüquqi bazanın möhkəmləndirilməsi;

c) iqtisadi vasitələrlə yerli kənd təsərrüfatı əmtəə istehsal- 
çılarmm stimullaşdınlması, daxili bazarm yerli kənd təsərrüfatı 
m əhsullan istehsalı hesabına doldurulm asının tomin edilməsi;

ç) m əhsul bazarında qıtlığın aradan qaldırılması, bundan 
büdcə kəsirinin azaldılmasında istifado edilməsi, strateji kənd
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təsərrüfatı məhsulları üzrə dövlat ehtiyatları fondunun yara- 
djlması və bu fonddan aqrar sahənin tənzimlənm əsində istifa- 
də edilməsi;

d) kənd təsərrüfatı məhsulları bazarının əlverişsiz xaıici 
təsirlərdən qorunm ası məqsədi ilə vergi və görnriik sistemləri- 
nin təkmilləşdirilməsi; Daxili bazarı qorum aq məqsədi ilə dü- 
şünülmüş şəkildə kəmiyyət məhdudiyyətlərindən (kvota, kon- 
tingent, lisenziya və s.), gömrük tariflərindən istifadə olunma- 
lıdır. T arif maneələri əsasən dempinq qiymətləri, dövlət yar- 
dımı ilə satılan m allara (xüsusən Türkiyə və Qərbi A vropadan 
gətirilən m allara) və həmçinin ölkə ərazisində istehsalı müm- 
kün olan m allara tətbiq olunmahdır. M aliyyə im kanları araş- 
dırılaraq milli ixracatçılar kommersiya və qeyri-komm eısiya 
risklərindən sığortalanm alı, ixrac həvəsləndirilərok onlara kre- 
ditlər verilməlidir.

e) inflyasiyanm qarşısının alınması məqsədi ilə əmtəə-pul 
münasibətlərinin sağlamlaşdınlması, dövlət tərəfındən sərt maliyyə- 
kredit siyasətinin həyata keçirilməsi, aq rar sahodo iqtisadi sa- 
bitliyin istehsahn artırılm ası ilə müşaiyət olumnası.

Bu mülahizələr bizim heç də qapalı iqtisadiyyata meylli 
olduğum uzu göstərmir. Aqrar-sənaye kom pleksinin dirçəldil- 
məsi üçün xarici kapitaldan geniş istifadəyə ehtiyac vardır.

İqtisadi siyasətdə aşağıdakı istiqamətlər prioritet sayılma- 
lıdır:

• aqrar-sənaye kompleksinin dirçəldilməsi naminə bu sa- 
hələrə xarici investorların fəal cəlb edilməsi və birgə müəssisə- 
lorin yaradılm asına yönəldilmiş iqtisadi siyasət,
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• yerli kənd təsərrüiatı m əhsullannm  daxili bazarda Satj 
şını təmin etmək üçün dövlət tərəfmdən məqsədyönlü siyasət^  
yürüdülməsi,

• M DB çərçivəsində inteqrasiya əlaqələrinin genişbntii. 
rilməsi və üzv ölkələr arasında ikitərəfii ticarət m üqavilobrinin 
rolunun gücləndirilməsi,

• ixracın dövlət həvəsləndirilməsi sisteminin getdikcə güc. 
ləndirilməsi.

M əqsədyönlü iqtisadi siyasət işləyib həyata keçirərək yerli 
istehsalçılarda stimul yaratm aq və daxili bazan  yerli ərzaq və 
kənd təsərrüfatı m alları ilə doldurm aqla tələbat ödənilməlidir.

Ərzaq ləhlükəsizliyi probleminin həlli yolları

Hər şeydən əwəl, qeyd etməyi zəruri hesab edirik ki, tarixən 
bütün dünya dövlətlərinin aqrar siyasətində əhalinin ərzaq tə- 
m inatm ın yaxşılaşdınlması mühüm yer tutm uş və tutm aqda- 
dır. Bu çox mühüm problemin həlli müstəqil Azərbaycan döv- 
ləti üçün olduqca vacibdir.

Ölkəmizdə əhalinin ərzaq təhlükəsizliyinin təmini üçün da- 
xili im kanlarım ızdan danışm azdan əvvəl, ərzaq təm inatının 
yaxşılaşdırılmasınm elmi əsaslarmı qısa olsa da  nəzərdən keçi- 
rək.

A raşdırm alarım ız nəticəsində məlum olm uşdur ki, dünya 
m iqyasında dövlətlərin iqtisadi siyasətində ərzaq məsələsi ilk 
dəfə XVII-XV III əsrlərdə meydana çıxmışdır. Həmin dövrdən 
başlayaraq ərzaq məsələsinin həlli iki istiqam ətdə araşdırıl- 
mışdır. O nlardan  birincisi, sərbəst ticarət yolu ilə dövlətlərara-
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s, jqtisadi m ünasibətbrin  yaradılması; ikincisi, bilavasitə döv- 
j3t büdcə vəsaitini də cəlb etməklə, ölkə daxili tədbirlərin həya- 
ta keçirilməsi. Beləliklə, bütün dünya ölkələri daxili və xarici 
siyasətini tənzimləməklə, özlərinin ümumi iqtisadi siyasətini 
oıüəyyənləşdirmiş və bu siyasətdə əhalinin ərzaqla təminatının 
yaxşılaşdırılması əsas yer tutınuşdur.

A qrar siyasətin başlıca məqsədi insanlara xidmət göstər- 
məklə, onların ərzaq təhlükəsizliyini təmin etm əkdən ibarət- 
dir. Problem in həlli genefondun qorunm asına, əhalinin təkrar 
istehsalına gətirib çıxarır.

Müəyyənləşdirmişik ki, dünyanın nəinki aşağı və o rta  sə- 
viyyədə, hətta  İEÖ-nin də aparıcı alim və mütəxəssisləri ara- 
sında əhalinin ərzaq təhlükəsizliyinin təmininin müəyyənləşdi- 
rilməsi qaydasına dair vahid fıkir birliyi yoxdur. Bununla be- 
lə, dünyam n iqtisadi cəhətdən İEÖ-nin iqtisadçı alimləri əha- 
linin ərzaq təm inatm m  müəyyənləşdirilməsinə dair üç müxtəlif 
istiqam ətdə fıkir söyləyirlər. Onların fıkrincə, birinci, əhalinin 
ərzaq təhlükəsizliyinin təmini dedikdə, adam larm  aktiv həya- 
tının sağlamlığı üçün zəruri m iqdarda ərzaq m əhsullannın tə- 
m inatlı qaydada əhaliyə çatdınlm ası başa düşülməlidir. Bura- 
dan da ərzaq təhlükəsizliyinin təmininə nail olmağın iki alter- 
nativ variantı əmələ gəlir. Onlardan: idxal və yaxud öz istehsa- 
lı hesabına əhalinin ərzaq məhsullarına tələbatınm  ödənilməsi- 
ni göstərə bilərik. Bununla belə, bir sıra iqtisadçı-alimlər hə- 
m in alternativ variantlar arasında əhəmiyyətli fərqin olmadı- 
ğmı əsaslandırırlar. Qeyd edirlər ki, ölkənin ərzaq təhlükəsizli- 
yinin təmini üçün ya öz təminatı kursunu dəyişmək hesabına 
idxal asılılığından qurtarm alı və yaxud kənd təsəırüfatı məh-
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sul istehsalçılarımn marağını müdafıə etmək hesabına ƏrZa 
təhlükəsizliyinin təmininə nail olunmalıdır. ^

Qeyd etmək lazımdır ki, ərzaq təhlükəsizliyi yalnız istej  ̂
lak xarakteri daşımır. O, həmçinin istehsal xarakterinə mali^ 
dir. Bununla belə, dünyanm əksər ölkələrində əhalinin ərzaq 
təm inatının yaxşılaşdııılması kənardan ərzaq və kənd təsərrü- 
fatı m əhsullarınm gətirilməsi ilə müşayiət olunur.

Taıixi təcrübə göstərir ki, ərzaq təhlükəsizliyinin təmini 
baxım ından daxili istehsal hesabına ölkənin öz təminatına 
keçməsi obyektiv zərurətdir. Bu obyektiv zərurət dünya baza- 
rına kənd təsərrüfatı məhsulları ixrac edən ölkələrlə başqa öl- 
kələr arasındakı hərbi-siyasi şəraitin konkret vəziyyətindən də 
irəli gəlir.

A raşdırm alarım ız göstərir ki, bütiin dünya ölkələrinin heç 
də ham ısında ərzaq təhlükəsizliyinin təmini problemi eyni vaxt- 
da çox ciddiliyi ilə qarşıya çıxmamışdır. İlk dəfə 1916-cı ildə 
İngiltərədə ərzaq qıtlığı yaranır. Bunun isə başlıca səbəbi o idi ki, 
bir tərəfdən həmin dövrdə ölkədə əhalinin tələbatının yalmz 
dördə biri istehsal edilirdi, digər tərəfdən, alm anlann sualtı qa- 
yıqları İngiltərəyə kənardan ərzaq və kənd təsərrüfatı məhsul- 
ları daxil olmasına imkan vermirdi. Belə olan şəraitdə İngiltərə 
dövləti istehsah artırm aq məqsədilə kənd təsərrüfatı məhsulu 
istehsalçılaıına subsidiya verməyə m əcbur olmuşdur.

Y aponiyada ərzaq təhlükəsizliyi problemi 1973-cü ildə 
müşahidə olunm uşdur. Həmin il demək olar ki, Yaponiyaya 
ərzaq və kənd təsərrüfatı məhsulları ixrac edən bütün ölkələrdə 
kənd təsərrüfatı istehsalı üçün əlverişli şərait olmamış, məh- 
suldarlıq kəskin şəkildə aşağı düşmüşdür. Bununla əlaqədar 
olaraq, AB ölkələri və Tailand düyünün, K anada və Argentina
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n0xudun (rapsa), ABŞ soya və paxlalı bitki m əhsullannm  Ya- 
poniyaya ixracını dayandırmış, həmçinin məhsulları yüksək 
qiymətlə SSRİ və Çinə göndərmişlər.

ABŞ SSRİ-yə Əfqam stanla m üharibə etdiyinə görə 1980- 
ci ildə taxıl ixracmı dayandırm ışdır. Nəticədə ABŞ 35 fai/dən 
5 0  faizə qədər xarici istehlakçılarını itirmişdir.

Bütün bunlarla bərabər, ərzaq və kənd təsərrüfatı məhsul- 
ları idxal edən ölkələrlə həmin məhsulları ixrac edən ölkələr 
arasında diplom atik dam şıqlar əsasında qurulan m ünasibətlər 
ərzaq təhlükəsizliyi baxım m dan iqtisadi şərait kimi şərtlənir. 
Qeyd etmək lazımdır ki, bir qayda olaraq həmişə öz tələbatın- 
dan artıq məhsul istehsal edən ölkə artıq qalan m əhsulunu ix- 
rac edir.

İEÖ tələbatdan artıq qalan məhsulun satış problemini ix- 
rac etdikləri məhsulun həcmini artırm aq yolu ilə deyil, ölkədə 
çatışm ayan m əhsulu əldə etmək məqsədilə həyata keçirirlər. 
Bununla belə, həmin ölkələr təbii fəlakət baş verdikdə və ya 
m əhsuldarlıq aşağı düşdükdə, ərzaq və kənd təsərrüfatı məh- 
sullarm a ehtiyacı olan ölkələrə həmin m əhsullar iizrə ixracı 
ləngidir və ya dayandırır. Buna müasir dünya kənd təsərrüfatı 
ticarətinin iştirakçıları olan ölkələrin birinci növbədə Öz milli 
problemlərini həll etmələrini misal göstərmək olar. Hələ 60-cı 
illərin axırında Yeni Zellandiyanın Böyük Britaniyaya ixrac 
etdiyi pendirin ümumi m iqdan 70 min ton təşkil etdiyi halda, 
1980-ci ildə həmin məhsulun ixracı süd poroşoku ilə əvəz edil- 
məklə sıfra endirilmişdir.

Başqa bir misal, 1987-1993-cü illərdə U ruqvay raundunun 
razılaşm alarına görə, həmin sistemə daxil olan dövlətlərdə ər- 
zaq məhsulları istehsalı azaldığı hallarda, həmin dövlətlər xa-
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rici dövlətlər üçün nəzərdə tutduqları subsidiyaları azaldir 
ha sonra bütün növ maliyyə yardımlarım dayandırır. Ayrı-ayr 
dövrlər üzrə müşahidə olunan bu cür hallara dair misallarirı 
sayını artırm aq da olar. Bütün bunlarm  nəticəsində də ər?.aq 
məhsulları idxal edən ölkələrdə məhsul qıtlığı yaram r, daxili 
gərginlik daha da dərinləşir.

O dur ki, bütün dünya ölkələrində dövlətlərin başlıca funk- 
siyalarından biri həmişə ölkəsinin ərzaq təhlükəsizliyıni təmin 
etm əkdən ibarət olmuş və olm aqdadır. Bununla əlaqədar ər- 
zaq təhlükəsizliyi problem inin həllinə yanaşm aq baxımından 
aqrar siyasətlərinin müxtəlifliyinə görə bütün dünya ölkələri üç 
böyük qrupa bölünmüşdür: ərzaq məhsulları idxal edən ölkələ- 
rin aq rar siyasəti; ərzaq məhsulları ixrac edən ölkələrin aqrar 
siyasəti və daxili istehsalı hesabına ərzaq məhsulları ilə özünü 
təmin edən ölkələrin aqrar siyasəti.

Birinci qrupa daxil olan ölkələrdən İngiltərəni göstərmək 
olar. İngiltərə 1972-ci ilə qədər özünün keçmiş müstəmləkələ- 
rini iqtisadi asılılıqda saxlayaraq sərbəst ticarət sistemini mü- 
dafıə etmişdir. Ev təsərrüfatlarına, firm alara və dövlət bölmə- 
lərinə icazə verilmişdir ki, ərzaq və kənd təsərrüfatı məhsulla- 
rının istehsalı ilə bərabər eyni zamanda da ən ucuz bazarlardan 
həmin məhsulun alqısı və ən baha bazarlarda isə onların  satqısı 
ilə məşğul olsunlar. Ölkənin ərzaq təhlükəsizliyinin təmininin bu 
form asından dünyanm  6  dövləti -  İran Körfəzi Əməkdaşlıq 
Şurasmın üzvü olan dövlətlər istifadə etmişlər. Ə rzaq təmina- 
tının bu forması tarixi xarakter daşımışdır. H ətta kənd təsər- 
rüfatı üçün ən əlverişsiz şəraitdə olan dövlətlər bu form adan 
istifadə etmək istəmirlər.
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İkinci qrupa daxil olan ölkələrdən ABŞ-ı misal göstərmək 
olar. Həqiqətən, bu ölkə kənd təsərrüfatınm inkişafı iiçün ol- 
duqca əlverişlidir. Geniş əkinə yararlı sahələri və əlverişli təbii- 
iqlim şəraiti im kan verir ki, yüksək m əhsuldarhğa nail olun- 
sun. Ona görə də yerli kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalçıları 
əvvəlcədən istehsal etdikləri məhsulların bir hissəsinin ixrac et- 
mələrini nəzərdə tu turlar.

Son dövrlərədək burada dövlət kənd təsərriifatı məhsulu 
istehsalçılarını qiyməti tənzimləməklə müdafıə etmişdir. Belə 
ki, feımerlərin qiymətində dövlətin həyata keçiıdiyi tədbirlər 
üzrə maliyyə vəsaitinin xüsusi çəkisi 60 faiz təşkil etmişdir. Bu 
göstərici AB ölkələrindən fərqli olaraq Finlandiya, Avstraliya, 
İsveçrə və Y aponiyada 70 faizdən də bir qodər çoxdur. Rə- 
qəmlərdən göründüyü kimi hotta ərzaq və kənd təsərrüfatı məh- 
sulları ixrac edən ölkələrdə də dövlət kənd təsərrüfatı məhsul 
istehsalçılarını maliyyə cəhətdən çox güclü müdafiə edir.

Bir cəhəti də xüsusilə qeyd etmək lazımdır ki, ABŞ-da yal- 
mz şəkər əhalinin tələbatm dan təxminən 15 faiz az istehsal 
olunur. Başqa sözlə desək, daxili istehsalı hesabına ABŞ şə- 
kərlə özünü təmin edə bilmir. Buna baxm ayaraq 1930-cu ildən 
bəri ölkədə məqsədyönlü siyasət aparılır ki, kənardan bu öl- 
kəyə şəkər gətirilməsin. Ölkədaxili bazarda isə şəkər istehsalçı- 
ları şəkəri dünya bazarında olduğundan da yüksək qiyməto 
satırlar. B urada çoxdan sübuta yetirilmişdir ki, kənardan ər- 
zaq m əhsullarım n gətirilməsi ilə müqayisədə öz daxili istehsalı 
üçün vəsaitin yönəldilməsi daha səmərəlidir (15).

Üçüncü qrupa AB-yə daxil olan ölkələr aiddir. Bu ölkələr 
öz daxili istehsalları hesabm a əhalinin ərzaqla təmin olunması 
siyasətinə üstünlük verirlər. Beləliklə, AB-yə daxil olan ölkələr
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25 mart 1957-ci il Roma müqavıləsinə görə aqrar siyasətin 
strateji üstün istiqamətlərini müəyyənləşdirmişlər: AB-yə daxj  ̂
olan ölkələrin ərzaq təhlükəsizliyini təmin etmək; istehsalı ye 
niləşdirmək, elmi-texniki tərəqqi hesabına kənd təsərrüfatind ı 
əmək məhsuldarlığmı artırmaq; şəhər əhalisi ilə kənd əhalisi- 
nin fərdi gəlirləri arasında olan fərqləri aradan qaldırmaq; ər- 
zaq bazarım sabitləşdirmək; kənd təsərrüfatı məhsullarının 
son məhsulunun əlverişli qiymətini təmin etmək.

D aha sonra AB-nin 1958-ci ildə Strasburq şəhərində ke- 
çirilən konfransında 50-60-cı illər üzrə aqrar siyasətin ümumi 
taktikası hazırlanmışdır: AB-yə daxil olan ölkələr üzrə milli 
aqrar siyasət və vahid kənd təsərrüfatı məhsulları bazarının 
yaradılması; xarici dövlətlərlə münasibətdə ümumi gömrük 
qaydalarının tətbiqi və ümumi maliyyə siyasəti həmin taktika- 
nın əsas tərkib hissələridir.

Bir müddət keçdikdən sonra təxminən 70-ci illərdə «Ümumi 
bazarın» üzvü olan ölkələrdə ərzaq məhsulları ilə özünü təmin 
üçün möhkəm baza yaradılmış, kənd təsərrüfatı məhsulları is- 
tehsalı həcmi əhəmiyyətli dərəcədə artm ışdır. Sonrakı illərdə 
isə nəinki öz daxili istehsalları hesabına əhalinin ərzaq məhsul- 
larm a tələbatı ödənilmiş, həmçinin bir neçə növ kənd təsərrü- 
fatı məhsullarım  ixrac etməyə başlanılmışdır. Elmi-texniki tə- 
rəqqinin və iqtisadi artım ın hesabma AB ölkələri hər il ümum- 
dünya bazarına çıxardıqları məhsulun dəyərini 2  faizə qədər 
artırm ışlar.

Kənd təsərrüfatı məhsullarına qiymətqoyma siyasəti AB- 
də aşağıdakı kimi formalaşır: hər il AB-nin kənd təsərrüfatı 
nazirlərinin iclasında kənd təsərrüfatı üzrə bu və ya digər məh- 
sul növünün istehsalının həcmi və qiyməti («zəmanət qiymət-
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minimal alış qiymətləri müəyyənbşdirilir. Keçən ilki 
qiymətlər və rəqabətin bu il kəskinləşmə ehtimalı da nəzərə 
alınm aqla «himayə qiymətləri» müəyyənləşdirilir. Əgər isteh- 
salçı bütün tələbləri (keyfiyyət, kəmiyyət və müddət) yerinə ye- 
tiribsə və qiymotlər minimal səviyyədən aşağı düşübsə, onda 
məhsul dövlət və ya hər hansı şirkət tərəfindən «himayə qiy- 
mətləri» ilə alınır. Əgər hər hansı ölkə kəmiyyət məhdudiyyət- 
lərini aşaraq ona qoyulm uş istehsal məhdudiyyətlərini aşıbsa, 
onda gələn il istehsalın məhdudlaşdırılması m əqsədib minimal 
qiymələr aşağı salmır.

Məsələn, İspaniyada «M erkasa» adlı dövlət şirkəti vardır 
ki, o kənd təsərrüfatı, iqtisadiyyat və maliyyə nazirlikləri ilə 
əməkdaşlıq edərək ferm erbrdən hər il məhsullarmı «himayə 
qiymətləri» ilə almağı öhdəsinə götürür. Onun özünün eleva- 
torlar, soyuducular və anbarlar şəbəkəsi vardır. «M erkasa» tə- 
rəfindən almmış m allar sonradan ya daxili bazarda satılır, ya 
da xaricə ixrac edilir. Bununla yanaşı bu və ya digər səbəblər 
ucbatından ölkədə istehsalı aşağı düşən mohsullar isə idxal 
olunur. Məsələn, 1989-cu ildə süd məhsulları ilə ticarətdo belə 
bir hadisə baş vermişdir. Əgər alış qiymətləri ilə satış qiymot- 
ləri arasında fərq mənfidirsə, onda fərq bu məqsədlər üçün 
dövlət büdcəsindən ayrılmış xüsusi fond hesabma örtülür.

Bu sistemin bir çox üstünlükləri vardır:
1) Dövlət bazar münasibətlərinə təsir göstərməmok şərti 

ilə «himayə qiymətləri» vasitəsib kənd təsərrüfatı məhsulları 
istehsalına nəzarət edir. Həm də bazar konyunkturasından asılı 
o laraq həmin qiymətlorin aşağı və ya yuxarı qaldırılması böh- 
ranm  baş verməsi ehtimalmın qarşısmı alır.
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2) Azad rəqabət istehsalçıları istehsal xərclərinə, rn,-?hsu 
lun keyfiyyətinə nəzarət etməyə və optimal məşğulluq səviyyə 
sini saxlam ağa m əcbur edir.

3) Artıq istehsal olunmuş məhsulları istehsalçılardan alan 
təşkilatlar dövlət tərəfindən subsidiyalaşdırılan təşkilatlar ki 
mi topdan ticarət təşkilatıdır.

«M erkasa» kənd təsərrüfatı m əhsullarınm saxlanması 
qablaşdırılm ası və realizasiyası sahəsində böyük təcrübəyə ma- 
likdir. Fikrimizcə, Azərbaycanda da «M erkasa»nm  böyük təc- 
rübəsindən geniş surətdə istifadə olunmalıdır.

Yaponiyada qiymətlərin 20 faizinə dövlət nəzarət edir. Mü- 
vafiq nazirliklər ətə, südə, elektrik enerjisinə, tibbə, təhsilə qiy. 
m ətlərin yuxarı həddini müəyyən edirlər. Düyü və taxıla isə 
qiyməti yalnız parlam ent təyin edir. Norveçdə qiymət üzrə 7  

nəfərdən ibarət şura şəxsən kral tərəfindən təyin olunur. Ətə, 
südə, m arqarinə, dərm anlara, sementə qiymətlərin yuxan həd- 
di müəyyənləşdirməklə məhdudlaşdınlır. Yunamstanda dövlət 
istehlak bazannda qiymətlərin 2 0  faizini (kənd təsərrüfatı məh- 
sulları, ictimai nəqliyyat, rabitə və s.) tənzimləyir. İspaniyada 
bazarın 10 faizi tənzimlənir. Rəqabəti müdafiə edən tribunalı 
fəaliyyət göstərir. ABŞ-da qiymətlərin 10 faizini dövlət tənzim- 
ləyir. Ədliyyə Nazirliyinin antitrest idarəsi və Federal Ticarət 
komissiyası antiinhisar qanunvericiliyinə əsaslanaraq qiymət- 
lər üzrə gizli razılaşm alara qarşı mübarizə aparır. İsveçrədə 
dövlət qiymətlərin 50 faizini tənzimləyir. Pərakəndə satış qiy* 
mətləri hər həftə dərc olunur.

Bazar iqtisadiyyatlı ölkələrdə dövlət kənd təsərrüfatı isteh- 

salçılarm a öz m əhsullanm  sərbəst reallaşdırm aq imkanı verır 
və aqrar bazarm  formalaşmasmı stimullaşdırır. K ənd təsərru-
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fatı məhsulu, xammal və ərzaq bazarında iqtisadi münasibət- 
lərin əsası tələb və təklifin təsiri altında form alaşan bazar qiy- 
mətidir. Tələb və təklif əsasında bazar qiymətlərinin formalaş- 
ması prinsipini əsas götürməklə aqrar bazar qiymətlərinin tək- 
milləşdirilməsi və kənd təsərrüfatınm başqa xalq təsərrüfatı sa- 
hələrilə harm onik inkişafma xidmət etməsi üçün dövlət bir sıra 
qiymət növlərini tətbiq edir. Məsələn, o rta  bazar qiyməti aşağı 
düşdükdə dövlət zəmanət qiymətlərindən istifadə edə bilər.

A raşdırm alar göstərir ki, bu və ya digər səbəbdən sərbəst 
bazarda satılm ayan əmtəəlik məhsulun satın alınm asında döv- 
lət zəm anət qiymətləri tətbiq etdikdə həmin m əhsulun istehsa- 
lım stim ullaşdırm aq olur. Keçid dövründə maliyyə çatışmaz- 
hqlannı nəzərə alsaq dövlət heç də bütün kənd təsərrüfatı məh- 
sullarına deyil, konkret bir neçə məhsula zəmanət qiyməti tət- 
biq edir və bu  zam an zəmanət qiymətini tətbiq etmək üçün 
maliyyə mənbəyi kimi idxal olunan həmin növ m əhsula görə 
alınan vergidən daxil olan vəsaiti nəzərdən keçirmək olar. Zə- 
m anət qiyməti dövlətin iqtisadi siyasətinə uyğun olaraq geniş 
təkrar istehsalm  aparılması üçün əmtəə istehsalçılarımn gəliri- 
ni təmin etməlidir.

M əqsədli qiymətlər hökumət tərəfmdən kənd təsərrüfatı 
və sənaye m əhsullarınm  qiymətləri arasm da paritetin  saxlan- 
ması, habelə vergilərin və digər ödəmələrin tutulm ası və kredit 
faizlərinin ödənilməsi xərclərinin örtülməsi, kənd təsərrüfatı 
əməkçilərinin gəlirlərinin iqtisadiyyatın sahələri üzrə əməkçilə- 
rin orta  gəlirlərinin səviyyəsində olması və təkrar istehsalı 
aparm aq üçün mənfəətin əldə olunm asına görə müəyyən olu- 
nur. D om inant mövqeyə malik kənd təsərrüfatı məhsulunun 
ilkin emalı, istehsal-texniki xidməti və m addi-texniki təchizatı
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2) Azad rəqabət istehsalçıları istehsal xərclərinə, məhsu 
lun keyfiyyətinə nəzarət etməyə və optimal məşğulluq səvjyy^ 
sini saxlamağa m əcbur edir.

3) Artıq istehsal olunmuş məhsulları istehsalçılardan alan 
təşkilatlar dövlət tərəfindən subsidiyalaşdırılan təşkilatlar ki 
mi topdan ticarət təşkilatıdır.

«M erkasa» kənd təsərrüfatı məhsullarının saxlanması 
qablaşdırılm ası və realizasiyası sahəsində böyük təcrübəyə ma- 
likdir. Fikrimizcə, Azərbaycanda da «M erkasa»nm  böyük təc- 
rübəsindən geniş surətdə istifadə olunm ahdır.

Yaponiyada qiymətlərin 20 faizinə dövlət nəzarət edir. Mü- 
vafiq nazirliklər ətə, südə, elektrik enerjisinə, tibbə, təhsilə qiy- 
m ətlərin yuxarı həddini müəyyən edirlər. Düyü və taxıla isə 
qiyməti yalnız parlam ent təyin edir. Norveçdə qiymət üzrə 7  

nəfərdən ibarət şura şəxsən kral tərəfindən təyin olunur. Ətə, 
südə, m arqarinə, dərm anlara, sementə qiymətlərin yuxan həd- 
di müəyyənləşdirməklə məhdudlaşdınlır. Yunanıstanda dövlət 
istehlak bazarm da qiymətlərin 2 0  faizini (kənd təsərrüfatı məh- 
sulları, ictimai nəqliyyat, rabitə və s.) tənzimləyir. İspaniyada 
bazarın 10 faizi tənzimlənir. Rəqabəti müdafiə edən tribunalı 
fəaliyyət göstərir. ABŞ-da qiymətlərin 10 faizini dövlət tənzim- 
ləyir. Ədliyyə Nazirliyinin antitrest idarəsi və Federal Ticarət 
komissiyası antiinhisar qanunvericiliyinə əsaslanaraq qiymət- 
lər üzrə gizli razılaşm alara qarşı mübarizə aparır. İsveçrədə 
dövlət qiymətlərin 50 faizini tənzimləyir. Pərakəndə satış qiy* 
mətləri hər həftə dərc olunur.

Bazar iqtisadiyyatlı ölkələrdə dövlət kənd təsərrüfatı isteh- 

salçılarına öz m əhsullannı sərbəst reallaşdırm aq imkanı verır 
və aq rar bazarın  formalaşmasım stim ullaşdınr. Kənd təsərru-
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fatı məhsulu, xammal və ərzaq bazarında iqtisadi münasibət- 
Jərin əsası tələb və təklifm təsiri altında form alaşan bazar qiy- 
tnətidir. Tələb və təklif əsasında bazar qiymətlərinin formalaş- 
xnası prinsipini əsas götürməklə aqrar bazar qiymətlərinin tək- 
nıilləşdirilməsi və kənd təsərrüfatımn başqa xalq təsərrüfatı sa- 
hələrilə harm onik inkişafma xidmət etməsi üçün dövlət bir sıra 
qiymət növlərini tətbiq edir. Məsələn, o rta  bazar qiyməti aşağı 
düşdükdə dövlət zəmanət qiymətlərindən istifadə edo bilər.

A raşdırm alar göstərir ki, bu və ya digər səbəbdən sərbəst 
bazarda satılm ayan əmtəəlik məhsulun satın alm m asında döv- 
lət zəm anət qiymətləri tətbiq etdikdə həmin məhsulun istehsa- 
lım stim ullaşdırm aq olur. Keçid dövründə maliyyə çatışmaz- 
lıqlanm nəzərə alsaq dövlət heç də bütün kənd təsərrüfatı məh- 
sullanna deyil, konkret bir neçə məhsula zomanot qiyməti tət- 
biq edir və bu  zam an zəmanət qiymətini tətbiq etmok üçün 
maliyyə mənbəyi kimi idxal olunan həmin növ m əhsula görə 
alınan vergidən daxil olan vəsaiti nəzərdən keçirmək olar. Zə- 
m anət qiyməti dövlətin iqtisadi siyasətinə uyğun olaraq geniş 
təkrar istehsalın aparılması üçün əmtəə istehsalçılarının gəliri- 
ni təmin etməlidir.

Moqsodli qiymətlər hökumət tərəfındən kənd təsorrüfatı 
və sənaye m əhsullarının qiymətləri arasında paritetin saxlan- 
ması, habelə vergilərin və digər ödəmələrin tutulm ası və kredit 
faizlərinin ödənilməsi xərclərinin örtülməsi, kənd tosərrüfatı 
əməkçilərinin gəlirlərinin iqtisadiyyatın sahəlori üzrə əməkçilə- 
rin o rta  gəlirlərinin səviyyəsində olması və təkrar istehsalı 
aparm aq üçün mənfəətin əldə olunm asm a görə müəyyən olu- 
nur. D om inant mövqeyə malik kənd təsərrüfatı məhsulunun 
ilkin emalı, istehsal-texniki xidməti və maddi-texniki tochizatı
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təşkil etmək üçün hökumət tərəfindən antiinhisar siyasətin 
uyğun olaraq qiymətlərin tənzimlənməsindən istifadə olılriil 
bilər.

Bazar münasibətləri şəraitində qiymətlərin əmələ gəlma- 
sində müqavilə münasibətlərinin genişləndirilməsi də geniş rol 
oynayır. Ə w əlcədən kənd təsərrüfatı əmtəə istehsalçıları ilə 
həmin m əhsulların istehlakçıları arasında bağlanmış müqavi- 
lədə razılaşdırılmış qiymət tətbiq edilir ki, bu da son nəticədə 
həm satıcının, həm də alıcının m arağına uyğundur.

Dövlət kənd təsərrüfatı sektorunda bazar münasibətləri- 
nin inkişafı, sahələrarası dəyər proporsiyasının stabilləşməsi 
məqsədilə aqrar və sənaye məhsulunun qiymətləri arasında pa- 
ritetin saxlanması məqsədilə kənd təsərrüfatı istehsalçıları ilə 
m aterial-texniki resursların tədarükçüləri arasında qiymət söv- 
dələşməsini təşkil edir. Nəzərə almaq lazımdır ki, sahələrarası 
münasibətlərin normallaşması və qiymətlər arasm da mütəna- 
sibliyin təmin edilməsi uzun vaxt tələb edir. Ona görə ki, qiy- 
mətlər liberallaşanadək kənd təsərrüfatı məhsulları ilə kənd 
təsərrüfatında istifadə edilən maddi-texniki resurslann qiymətləri 
arasında çox böyük fərq nisbəti yaranıb. Bu fərq qiymətlər 
sərbəstləşdirildikdən sonra daha da artıb. Buna görə do sahə- 
lərarası qiymət mütənasibliyinin əlverişli nisbəti yaranması üçün 
uzun müddətli dövlət proqram ı hazırlamb həyata keçirilə bilər.

Bu cür xüsusi proqram  reallaşarkən, bir tərəfdən kənd tə- 
sərrüfatı əmtəə istehsalçıları dövlət köməyi alıb öz təsərrüfatla- 
rını inkişaf etdirir, digər tərəfdən isə dövlət idarəetm ə orqanla- 
rı sahibkarhğın dəstəklənməsi məqsədilə maliyyə resurslarının 
m ənbələrini dəqiqləşdirir və həmin vəsaiti bu məqsədə yönəl-
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dir. Kənd təsərrüfatı əmtəə istehsalçılarına dövlət hüdcəsi he 
sabına dotasiya və kompensasiya verilir.

Təhlil göstərir ki, kənd təsərrüfatı məhsullarınin q iy m ətib  

onların istehsahnda istifadə olunan maşın -  mexanjzmbrin  
yanacaq -  sürtgü materiallarmın, mineral gübrələrjn /əhərli 
kimyəvi maddələrin, enerjinin və s. qiymətləri aras]nda mütə- 
nasiblik təmin edilməzsə, nəinki yeni yaradılan ö ^ j kənd tə- 
sərrüfatı müəssisələri, həm də çoxdan fəaliyyət göstər3n təsər- 
rüfatların əksəriyyəti müflisləşərək fəaliyyətlərini dayandırar- 
lar.

Qiymətlər arasında tarazlığı saxlamaq məqsədi|ə  ̂ məsələn, 
1933-cü ildə ABŞ Konqresinin qəbul etdiyi kənd təsərrüfatının 
dövlət tənzimlənməsi haqqmda qanunda «paritet konSepsiyası»  

müəyyən edildi. Konsepsiya ümumilikdə nominal ifadədə fer- 
m er m əhsullarının və fermerin istehlak etdiyi əmtəa V 3  xidmət- 
lərin qiymətləri arasındakı paritetin sabit qalma^nı nəzərdə 
tu turdu.

Paritet indeksinin riyazi ifadəsi aşağıdakı kimi(]jr;

„  . . . . . fermer məhsullannınqiym3ti
Parıtet ındeksı = -------------------------------------- ------------------

fermerin istehlak etdıyı əmtəəbıjn q iy m ə ti

ABŞ-da dövlətin fermer siyasətinin məqsədi p-^jtet indek- 
sini 100 faiz həddində saxlam aqdır (63).

Qeyd edək ki, əhalinin alıcılıq qabiliyyətinin aşağı səviy- 
yədə olduğu şəraitdə ərzaq məhsullarmın pərakəmjg s a tış  qiy- 
mətlərinin artınlması hesabına kənd təsərrüfatı və sjnaye məh- 
sullannın əlverişli mütənasibliyinə nail olmaq qeyri-ıı^jkündür. 
O na görə də bazar münasibətlərinə keçid dövrünüya!şay a n  öl-
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kələrin hökumətləri qiymətlərin tənzimlənməsi m əqsədib rnütj, 
kiin qədər aqrar-sənaye kompleksinin daxili ım kanlarind 
tam istifadə etməyə çalışırlar. Bu məqsədlə, dövlət kənd təsərrjj 
fatı əmtəə istehsalçılarınm, emal müəssisələri və ticarət təşj^j 
latlarm ın daxil olduğu kooperativ tipli müəssisələrin yaradıl- 

masını stimullaşdırır. Belə birliklərdə məhsul satışından 
edilən son gəlirin bölünməsi həmin məhsulun istehsahndan is- 
tehlakçıya çatdırılanadək hər bir mərhələdə sərf olunmuş mə- 
sariflər nəzərə ahnm aqla bu birliyə daxil olanların arasm da 
bağlanm ış müqavilələr əsasmda həyata keçirilir. B undan əlavə 
bazara keçid dövründə, eləcədə bazar münasibətlərinin forma- 
laşdığı şəraitdə dövb t pərakəndə və topdan satış qiymətlərinin 
mütənasibliyini tarazlam aq məqsədilə ayrı-ayrı məhsul növləri 
üzrə m əhdud qiymət əlavələri qoya bilər.

A qrar bazarın sabitbşdirilm əsi yollarından biri də dövlə- 
tin mütəmadi olaraq kənd təsərrüfatı məhsulları bazarına əm- 
təə tədarükü və intervensiyaları həyata keçirməsidir. Tədarük 
və intervensiya siyasətini reallaşdırm aq üçün üsullardan biri 
kimi dövlətin səlahiyyət verdiyi hüquqi şəxs kənd təsərrüfatı 
istehsalçılarından istehsal olunmuş və gələcəkdə istehsal olu- 
nan m əhsulu girov götürə bilər. Kənd təsərrüfatı m əhsulunun 
girov götürülməsi zamanı dövlətin iştirakı aşağıdakı form alar- 
da həyata keçirilir:

1 . büdcə resurslannın bölgüsü;
2 . kreditləşmə;
3. müəyyən olunmuş qaydada dövlət mülkiyyətinə götü- 

rülmüş m əhsulun saxlanması və emalı xərclərinin kompensa- 
siya məqsədilə büdcə ayırmaları və ya kreditləşmə.
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I  Y uxarıda dediyimiz kimi, müəvv->n „ ,
«• ı • u ı , y ^aydada dövbt mül- 

kıyyətınə verılmış məhsul sonradan dövlətin nmtəə '
siyaları keçirməsinə, dövlət ərzaq fondunun f ^  m ttrvcn*
əhalinin 2-3  aylıq çörək tələbatını ödəyəcək səviv aH 

I  , . , , yyəuə taxıl va
un ehtıyatının yaradılmasına və başqa bu kimi m əqsadbr
edilir.

Beləliklə, xarici dövlətlərin aq ıa r siyasətbrinin üstün isti 
qam ətlərinin praktiki ümumləşdirnıəbri göstərir ki, daxili is- 

; tehsal hesabm a əhalinin ərzaq təhliikəsizliyinin təmini hər bir
l ölkə üçün «minimum proqram » olmalıdır. Deyibnlərdən bir 

daha aydm olur ki, müstəqil Azərbaycan dövlətinin bazar mü- 
nasibətlərinə keçid şəraitində və perspektivdo aqrar sıyasətinin 
üstün istiqam ətlərinin düzgün müsyyənləşdirilmosinin çox bö- 
yük əhəmiyyəti vardır.
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İX T İSA R LA R IN  SİYAHISI

AATA -  A vropa Azad Ticarət Assosiasiyası
AB -  Avropa Birliyi
EKÜ -  A vropa Birliyində şərti hesablaşma vahidi
ETT -  Elmi Texniki Tərəqqi
E IT K İ -  Elmi-tədqiqat təcrübi konstruktor işləri
FSC -  Xarici təchizat şirkətləri
GATS -  Xidmətlərlə ticarət üzrə baş saziş
G A T I' -  Ticarət və tariflər üzrə baş saziş
İEOÖ -  İnkişaf Etınəkdə Olan Ölkələr
İEÖ -  İnkişaf Etmiş Ölkələr
MT'S -  M üdafıə Tədbirləri Sistemi
MŞAÖ -  Mərkəzi və Şərqi Avropa ölkələri
QİYŞ -  Qarşılıqlı iqtisadi yardım şurası
SDR -  Beynəlxalq tədavül vasitəsi
SKT -  Subsidiya-kompensasiya tədbirləri
SPS -  Sanitar və fiosanitar tədbirləri
SST -  Sarı səbət tədbirləri
TASİS -  A vropa Birliyinin həyata keçirdiyi yardım

proqram ı
TBT -  Ticarətdə texniki maneələr
TRA SEK A -  AvroAsiya nəqliyyat dəhlizi layihəsi
TRİPS -  İntellektual mülkıtyyətin qorunm ası üzrə s
ÜDM -  Ümumi Daxili Məhsul
Ü IT -  Ümumdünya Ticarət Təşkilatı
YST -  Yaşıl səbət tədbirləri
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